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الملخص : 


هذا الموضوع يعالج ظاهرة البطالة ب2 الأردن» التي لازمت الاقتصاد الأردني من بدايته› 
ما عدا فترة محدودة» ساد فيها الانتعاش الاقتصادي» وانخفضت نسبة البطالة إلى حدودها الدنيا. 
وقد ساعد على وجود البطالة 2 الأردن مجموعة من الأسباب الخارجية والداخلية التي أثرت على 
سوق العمل الأردني؛ حيث تراوحت البطالة ما بين 1٠٠-٠١‏ من حجم القوة العاملة الأردنية خلال 
العقود الثلاثة الأخيرة . ومن بين آلأسباب الداخلية الركود الاقتصادي» وعودة العاملين الأردنيين 
من دول الخليج» وبرنامج التصحيح الاقتصادي الذي يشرف عليه البنك الدولي» وقد أدى ذلك 
البرنامج إلى خفض نسبة الداخلين إلى سوق العمل» عن طريق تحديد الوظائف وزيادة الضرائب 
وتحديد الموازنة العامة للدولة » يضاف إلى ذلك الزيادة العالية 2 النمو السكاني وزيادة العمالة 
الوافدة الرخيصة» والسياسة التعليمة التي تزود السوق المحلي بخبرات لا يحتاج إليها سوق العمل . 
كل هذه الأسباب ساهمت مساهمة فعلية 2 زيادة نسبة البطالة . 

ناقشت الورقة أيضاً الخصائص الاجتماعية والاقتصادية للمتعطلين؛ حيث ظهرت نسبة 
البطالة العالية لدى الشباب من سن ٠١ - ۲١(‏ )» وكذلك ارتفعت أعداد المتعطلين عند متدني 
الثقافة» وكذلك عند النساء عموماً مقارنة بالرجال» وخاضة من ذوأت الشهادات الجامعية د 
العلوم الإنسانية والتجارية والإدارية » وظهرت البطالة عالية ب2 الأرياف أكثر من المدن» وعلى 
مستوى المحافظات كانت عمّان وإربد تحوي النسب الأكبر من البطالة . كما بينت الدراسة آثار 
البطالة على الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والنفسية لؤلاء المتعطلين 

وقد خلصت الدراسة إلى أن الإجراءات التالية يمكن أن تخفف من حدة البطالة: 
-١‏ التوسع 2 الاستثمار. 
- التحول نحو فنون الإنتاج كثيفة العمل. 
-٣‏ مواءمة مخرجات التعليم لمتطلبات سوق العمل. 
“- إحلال العمالة الأردنية محل العمالة الوافدة. 
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Unemployment in Jordan 


Dr. Mohammad M. Siryani 
Abstract: 


Unemployment is a serious problem facing the Jordanian 
economy since the establishment of the state until now, except a short 
period of time. The unemployment in the Jordanian labor market is due 
to some internal and external factors affected the Jordan economy, in the 
last three decades, the rate varies between 15-20% of the labor force. 
Some of the internal factors are the economic reaction, return of the 
Jordanian labor force from the Gulf States. High population growth, 
Increasing cheap foreign labor and the unbalanced educational policy . 
the most important external factor is the World Bank policy which 
emphasized the cutting of many jobs ,increasing taxes and budget 
cutting. These reasons acted tougher in increasing the unemployment 
ratio in the country . 

The paper also shed some lights on the characteristics of the 
unemployed sector where unemployed men (20 — 35), are more than 
women , uneducated sector is higher ,among women sector high 
percentages of the unemployed are of higher studies especially in human 
sciences, commercial and management specialties. Unemployment is 
higher in rural areas. Amman and Irbed are the highest among the 
Jordanian sub regions 

The paper suggested the following means for combating 
unemployment or at least minimizing its effects. 

1- Investment expansion. 

2- Turning towards labor — intensive ways of production. 

3- Adjusting the educational system to fit with the labor market 
requirements . 

4- Replacing expatriate by Jordanian labor. 

5- Opening outside markets for Jordanian labor force. 
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البطالسة ني الأردن 


مقدمة : 


البطالة ظاهرة عالمية ارتبطت بالفكر الاقتصادي منذ قيام الثورة 


IS EES ONE E TORE 
أوروبا الفربية» التي برز فيها النشاط الصناعي مبكرأء لذلك نجد آن تفسير‎ 
غ ی کی و ت‎ E RS 
النظريات المختلفة التي تفسر هذه الظاهرة التي لازمت الاقتصاد الغربي منذ وقت‎ 

مبڪر: 


ويالرجوع إلى تاريخ الفكر الاقتصادي نجد آن هناك آراء كثيرة حول 


a‏ 7 ظاهرة البطالة ويمكن تكثيف هذه الآأراء 2 ثلاثة تفسيرات رئيسة: 


١ 


التفسير الأول : وهو الذي يعرف بالتقليدي (الكلاسيكي)» ويعتبر البطالة 
كحادث اقتصادي سببه اضطراب وقتي ب2 سوق العمل» وهذا الحادث 
يمكن السيطرة عليهء وإيجاد حل له» إذا ثم تطالب النقابات العمالية بزيادة 
الأجور الاسمية كتعويض النقص 2 الأجور الحقيقية» لكن التجرية 
التاريخية لأزمة عام ١۱۹۲م‏ والانتقادات العنيفة من قبل كينز فندت هذا 
الرآي» وجعلته غيرواقعي وغير عملي وغير ناجح. 

أما التفسير الثاني : وهو تفسير كينز والذي يتلخص بأن البطالة تنشاً عن 
نقص 2 الإنتاج ناتج عن المستوى الضعيف للطلب العام» لكن هذا التفسير 
دحض ے الوقت الحاضر ؛ وذلك بوجود أزمات الكساد التضخمي 2 
ا ا وکو 9ات لی ف مک ا انان 
الاقتصاديان آندريه فورسانس وجان جاك روزا» ويرهنا على آن زيادة الطلب 
لا تؤدي إلى القضاء على البطالة الموجودة ب2 الاقتصاد. 


المجلد الأول - العدد الأول - محرم ۰٩٤۱ھ‏ -ینایر ۹٠٠۲م‏ ۷۹ 


البطالة ب2 الأردن 


- ما التفسير الثالث للبطالة : فيلقي بمسؤولية هذه البطالة على تصرفات أرباب 
العمل (أصحاب المشاريع) » فهزلاء يحددون مقدار استثماراتهم» ومقدار 
العمل المطلوب بناء على معيار وحيد هو مقدار العائدية الاقتصادية» وهذا 
التفسير له إيضاحات» فحسب نظرية كينز فإنه يوجد تكامل وترابط ما 
بن السار و العمل بتكمب النطريات الجديةة فن زاين اال وائعل 
يمكن آن يحل أحدهما مكان الآخر» لكن هذا التفسير لم يؤخذ به 2 
العالم الرأسمالي » نظرا لأنه يلقي بمسؤولية البطالة على أرباب العمل 
وبالتالي يقضي على الأسطورة القائلة بأن المشروع الخاص (الفردي) هو عامل 
لتحسين رفاهية المواطن (مصطفی» ۱۹۸۵م :۱۹۰- .)١۳‏ 
لم تقتصر ظاهرة البطالة على الدول الصناعية المتقدمة» بل تعدتها إلى 
الدول النامية التي شهدت ارتفاعاً ملحوظا ب4 تنامي نسب البطالة لدى سكانهاء 
65ا خظفت فدات ظا هر انتظانة ك الذرل الحتاعة: فان مرها الوح د 
الدول النامية إلى نقصان رآس المال الثابت» وليس عدم كفاية الطلب» والحل 
يكون بتأمين الأموال اللازمة» عن طريق تخفيض النفقات غير الإنتاجية لحساب 
النفقات الإنتاجية التي توجد الفرص المختلفة للمتعطلين. 
اها رة ع ا ف ات یو او ا ام ها ارت 
بمجملها منذ أوائل الثمانينات» نتيجة لظاهرة الركود الاقتصادي العالمي» حيث 
انخفضت معدلات النمو الاقتصادي بنسب متدنية جداًء مما آدى إلى ارتفاع معدلات 
البطالة 2 هذه الدول» والأردن ليس استشاء من هذه القاعدة» فقد أصبحت البطالة 
2 الأردن مشكلة حادة» يعاني منها الاقتصاد الأردني 2 الوقت الحاضر» 
ويستوجب تكريس مزيد من الجهود لمعرفة آسبابها ونتائجها والحلول التي تساهم 
ب4 التخفيف من حدتها على المجتمع الأردني حاضرا ومستقبلا. 


۸۰ مجلة جامعة أم القرى للعلوم الاجتماعية 
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مشكلة البحث وأهدإفه: 


إن المشكلة التي سوف يعالجها هذا البحث تتمثل ب2 تحليل أبعاد مشكلة 


البطالة 2 الأردن» ويمكن تحديد الأهداف المتوخاة من هذه الدراسة بما يلى: 


-١ 


-۲ 
A 


٤ 


التعرف على حجم مشكلة البطالة التي لازمت الاقتصاد الأردني ›» ورصد 
آسبابها والعوامل الحقيقية المسؤولة عنهاء وتقييم السياسات والبرامج 
الحكومية المتعلقة بها. 

تحليل الخصائص الاقتصادية والاجتماعية للعاطلين عن العمل. 

استعراض الآتار الاقتصادية والاجتماعية للبطالة. 


اقتراح بعض التوصيات التي من شأنها الحد من ظاهرة البطالة. 


نساؤزات الدراسة : 


إن تسازلات البحث تنطلق من مشكلة الدراسة ذاتهاء ألا وهى مشكلة 


لظا و السات والعوامل اة فنا لدا ستقحاول هد اتر اة ا اجان غل 
التساؤلات التالية: 


ت 


هل البطالة ظاهرة مزمنة ب4 الاقتصاد الأردني 5 

هل برامج التصحيح الاقتصادي التي تبنتها الحكومة زادت من حدة البطالة 
2 الأردن ؟ 

مل ميت الطروف اتا نة دور هاه د نة اطا ؟ 

هل آذك بعك السفاستات الكو اة ك مال الشخاا اكاد 


إلى زيادة الفقر وأسهمت ك ارتفاع نسبة البطالة ؟ 
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منهج إلدراسة : 

ستعتمد هذه الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي» وستستخدم لغة الأرقام 
لتحليل البطالة وأبعادها المختلفة» وقد شكلت البيانات الرسمية الأساس لأرقام 
هده الدراسة ومفرداتها› فقد اعتمدت بيانات مسوح العمالة والبطالة التی تصدر عن 
دائرة الإحصاءات العامة لعامي ٠٠٠١‏ و ١٠٠٠م"‏ وحذلك تقارير وزارة العمل 
ولأغراض المقارنة ثم اعتماد بعض الدراسات التي أعدتها مؤسسات أخرى 
كدراسات الجمعية العلمية الملكية ودراسات المركز الإستراتيجى 2 الجامعة 
الأردنية. 

لقد قدر عدد المتعطلبن عن العمل عن طريق موازنة العرض والطلب على 
الأيدي العاملة على النحو التالي: 

ل = ع رز - ط رز 

حیث إن : 

ل: ترمز إلى عدد المتعطلين عن العمل. 

ع: ترمز إلى عدد القوى العاملة الكلية. 

ط: ترمز إلى عدد العاملين. 


)5 ترمز إلى عام» ذڪور› إناث»› حصر› ريف»› فة عمرية› مستوی تعليمي. 


5 شوخ دات الإختصاآبات العامة بل فيح بالمينة سنوي لديو حم البطانة بيان 
الخضانكح الجاع والاتتسادي مظان هن العمل وجري هدا اسح ارمع رات 2 
العام» ب كل ربع من أرباع السنة يصدر خلال تقرير مطبوع كل ثلاثة أشهر» تم يصاغ من 
هذه التقارير التقرير السنوي العام» وقد اعتمدت هذه الدراسة على أحدث بيانات هذا المسع 
لامي ١٠٠٠و‏ ٠٠٠۲م.‏ (انظر دائرة الإحصاءات العامة: التقارير السنوية لمسح العمالة 
والبطالة). 


۸۲ مجلة جامعة آم القرى للعلوم الاجتماعية 


ا محمد محمود السرياني 


ز: ترمز إلى السنة. 
وقدرت معدلات البطالة على النحو التالي: 
م ط رز = ل رز 
ع دذ 
حيث إن م ط رز ترمز إلى معدلات البطالة. 
ل رز: ترمز إلى عدد المتعطلين عن العمل. 
ع رز: ترمز إلى عدد القوى العاملة. 
ر: ترمز إلى عام» ذكور» إناث» حضر» ريف» فة عمرية» مستوى تعليمي. 
ز: ترمز إلى السنوات. واختصارا للرموز السابقة نقول إن معدل البطالة 
يساوي 
عدد المتعطلين عن العمل مقسوما على إجمالي عدد إفراد القوة العاملة 


.٠۰١ 2 مضرویا‎ 


الدراسسات السسابقےة 

تم الإطلاع على معظم ما كتب عن البطالة 4 الأردن خلال العقدين 
الماضيين» وقد أدرجت معظم هذه الدراسات 4 قائمة المراجع» وقد كان لہا الأثر 
الأكبر 2 إثراء هذه الورقة. 

وسنستعرض آهم وأآحدث الدراسات الخاصة بهذا الموضوع. 

عدت دنر الغلرمات وا لذ زاس ات وزارة الففل تفر ترا تن اوشاع 
البطالة 2 عام ۹۸۸م» وقد حوى التقرير معلومات هامة عن سوق العمل الأردني 
EE bS,‏ ای و ا ن افا 
والاجتماعية للعاطلين عن العمل» واقترح بعض الحلول وخرج ببعض التوصيات لزيادة 
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فرض التشغيل» والتخفيف من حدة البطالة (وزارة العمل» ۱۹۹۸م :۸- .)۲١‏ 

ناقش علي هلال الجمل 2 مقالتين 2 مجلة العمل آثر تيارات الهجرة على 
البطالة» وفرص التشغيل والعمل 2 الأردن» وقد ناقش 2 المقال الأول تيار القوى 
العاملة الآردني المهاجرة للعمل 2 الخارج وأثرها على إيجاد فرص عمل للمتعطلين. 
آما ب المقال الثاني فقد تناول تحليل ظاهرة الهجرة الوافدة للعمل 2 الأردن وأثرها 
على مستویات التشغیل والبطالة بے سوق العمل الأردني (الجمل» ۱۹۸۸م:۲۸- ۳۹). 

تحدث أحمد طاهر جرادات عن التقديرات المستقبلية للداخلبن الجدد _2 
سوق العمل الأردني خلال الفترة -٠۹۹١‏ ١٠٠م‏ وحصل على تقدير إعداد الداخلين 
إلى سوق العمل بعدد يتراوح بين ٠٠,٠٠٠ = ٤١.٠٠٠١‏ سنويأًء تبلغ نسبة البطالة بينهم 
بحدود ۱۸.۸/(جرادات» ۱۹۹۵م: ۳۷ .)٤۳‏ 

تناول بسام أبو عمرة بعمض الآثار الاقتصادية والاجتماعية والديمغرافية 
المترتبة على مشكلة البطالة 2 الأردن» واستقى معلوماته من نتائج مسح الصحة 
والتغذية والقوى البشرية والفقر الذي آجرته دائرة الإحصاءات العامة عام ۱۹۸۷ء 
وكذلك من دراسة جيوب الفقر 2 الآردن التي أنجزتها وزارة التنمية الاجتماعية 
عام ۱۹۸۹ (آبو عمیرة» ۲۸:۱۹۹۱- .)۳١‏ 

ناقش إبراهيم العبادي بعض التغيرات التي طرآت على القوى العاملة الأردنية 
خلال الفترة من عام -۱۹١١‏ ١۱۹۸م‏ وبناء على هذا السجل التاريخي عمل تقديرا 
للداخلين إلى سوق العمل الأردني حتى عام ١٠٠۲م»‏ بناء على فرضيات البنك 
الدولي» وعلى نتائج الفترة بين -۱۹١١‏ ١۱۹۸م‏ وكذلك اتجاهات معدل نمو 
الإنتاجية للعامل الأردني» غير آن الأرقام الي حصل عليها كانت أڪبر من فرص 
العمل الجديدة» وقد آوصى بضرورة التركيز على المشاريع الاقتصادية كثيفة 
العمالة» والإقلال بقدر الإمكان من المشاريع كثيفة رآس المال» لخلق فرص عمل 
جديدة لمواجهة البطالة (العبادي» ۱۹۹۰م: .)٤۸ = ٤٠‏ 


۸٤‏ مجلة جامعة أم القرى للعلوم الاجتماعية 
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تحدث مناور فريح حداد عن الاتجاهات السكانية حتى عام ۶٠٠۲م‏ عن 
رن لاتا طات انتمكانة 0#ا86 ز0٣‏ وعمل هديرا لزي العامة اة 
التي تدخل إلى سوق العمل الأردني ومدى تأثيرذلك على البطالة (حداد» ٩۹۹٠م:‏ 
(TT -10‏ 

تافتن الم وة تطورا تاقالعل قطن الخاصن 2 الأردن 
را ی د ا ف و ا ماک د 
النهاية وجود البطالة» وذلك ب4 عام ۹۹١‏ م» وجاءت دراسة عادل لطفي بدارنة 
كاستمرارية لدراسة واقع سوق العمل الأردني عام ۱۹۹۷ وانتهت إلى نفس النتيجة 
من أن سوق العمل لا يستوعب جميع الأردنيين الداخلين سنوياً إلى هذا السوق 
(خصاونةء ١۱۹۹م»‏ وكذلك بدارنة» ۱۹۹۷م). 

عقد المؤتمر الوطني للتشغيل ومكافحة البطالة خلال الفترة -۲١‏ 
7۲ نوقشت فيه مجموعة من أوراق العمل التي قدمها مجموعة من 
اتو انا مدن و ال مو ا و عل هدا م ان فار 
بعنوان تجارب عربية ودولية تساعد على التخفيف من البطالة» وورقة آخرى قدمها 
صالح الطراونة بعنوان التعريف بمشكلة البطالة 2 الأردن» وثالثة قدمها حسين 
قخاترة بعتوان تقب الألبات والإجراءاك عة ج الكد امن مشكلة البطالة ورابعة 
قدمها اتحاد العمال 4 الأردن بعنوان مدى التزام أطراف الإنتاج بقانون العمل ودوره 
تنظيم سوق العمل» وجميع هذه الأوراق ناقشت جوانب مهمة من البطالة الأردنية 

تحدثت عبير محمد سعد عن ظاهرة البطالة والإاخلال بحق العمل» موضحة 
أن البطالة خطر اجتماعي شائك» وناقشت أسباب البطالة على مستوى العالم 
العربي» وآرجعت آسباب البطالة إلى تخلي الدولة عن الالتزام بتعيين الخريجين› 
وخفض معدل الإنفاق العام الموجه للخدمات الاجتماعية» والزيادات الكبيرة 2 
اتكنك وبر ان الاجر فا ازل شر اتصد عاك اة إن 


المجلد الأول - العدد الأول - محرم ۰٩٤۱ھ‏ -ینایر ۹٠٠۲م‏ ۸0 


البطالة ب2 الأردن 


متافسة غير ستكافة :٠وا‏ خيرا خصخكة القظاع العام سرخ الكتير من الأيتي 
العاملة بے هذه القطاعات (سعد» ١۲۰۰۶م:۲١٠- .)١١١‏ 

ناقش كل من فارس صلاح حيدر وحسن عبدالقادر صالح آثر الخصوبة 
EE GSS SNE N EE‏ 
E E E A E A Sa E a ia‏ 
الأفار ا افتاه وال جتناعبة لتطالة وا راطما لقوق بور الف وا فرت 
A ONA a E E aa‏ 
اماي قادو عل اف واو ان او نارن ارك مو ال 
إلى إقلال الخصوية البشرية لدى هؤلاء السكان (حيدر وزميلهء ۵٠٠۲م» -١:‏ 
71( 

قف لى مضت رااشارة ج التقري ر آلذي أغدته هن ندوة الكل والبطالة 
A OL E O‏ 
EA RRS Sa SAE,‏ 
النفسية والجسدية وزيادة الهجرة إلى الخارج وضياع تكاليف التعليم والتدريب› 
وصولاً على المدفع الموقع وانتشار الجراتم المختلفة (أماره» ۲۰۰۵م .)۲١١ “۲۰٤٠‏ 

تحدث فتحي أحمد عاروري عن الخصائص الرئيسية للقوى العاملة 2 
الأردن» كما آظهرتها نتائج مسح العمالة والبطالة والدخل لعام ۱۹۹۳ » وخصص 
جانباً من جوانب بحثه لإبراز الخصائص العامة للمتعطلين عن العمل من حيث العمر 
والجنس والمستوى التعليمي والمهنة وذكر آن نسبة البطالة لعام ۱۹۹۲ كانت تقترب 
من 1۱۹ ڪمعدل عام وتصل إلى £١.٠١‏ عند الذكورء وترتفع إلى ٠١١‏ للإناث 
(عاروري» ۱۹۹۷م: .)٤۵۲ - ٤۲۹‏ 

تاقش جميل الجالودي البطالة 4 الأردن خلال الفترة الزمنية (1۹۸۲- 
۷ ن خلال فة ترات افتضادية وا جتماعية مرا الماك إنعاقة 


۸٦‏ مجلة جامعة آم القرى للعلوم الاجتماعية 


ا محمد محمود السرياني 


للمتعطلين عن العمل من حيث الجنس» والعمر» والمستوى التعليمي ومكان الإقامة 
والحالة الاجتماعية والنشاط الاقتصادي والمهنة» وقدم الباحث بعض التصورات لحل 
مشكلة البطالة (آلجالودي» ۱۹۹۲ م: .)٩۸ = 1٩‏ 

ولعل ما يميز دراستنا عن الدراسات السابقة أنها رصدت البطالة لفترة 
حديثة ۲٠٠۵(‏ - ١٠٠۲م)‏ وآبرزت بعض الأسباب المستجدة التي ساهمت ب رفع نسبة 
البطالة» ومن هذا المنطلق هي مكملة لنتائج الدراسات السابقة» والمتعلقة بالموضوع 
ذاته» والتي ربما تقدم بعض التوصيات التي تساعد متخذي القرار 4 رسم 
السياسات المناسبة لعلاج هذه الظاهرة. 

إن الموضوعات التي ستعالجها هذه الدراسة سوف تندرج تحت العناوين 
التالية: 
- تعريف البطالة. 
- تطور مراحل سوق العمل والبطالة 2 الآردن. 
- الحالة الراهنة للبطالة 2 الأردن. 
- خصائص المتعطلين عن العمل من حيث التركيب العمري» الجنس» المستوى 

التعليمي» التوزيع الجغرا2 والنشاط الاقتصادي. 

- أسباب البطالة. 
- آثار البطالة. 
- ملخص للنتائج والتوصيات. 

تعريف البطالة : يعتبر التعريف الإجرائي للبطالة من القضايا المهمة الواجب 
معرفتها حين دراسة موضوع البطالة » لأن مثل هذا يسهل علينا دراسة البطالة 
والمقارنة بين سنة وآخرى ودولة وآخرى . و2 الأردن يتم استخدام تعريف منظمة 
العمل الدولية للبطالة » وتشمل كل الأشخاص الذي تزيد أعمارهم عن ٠١‏ سنة › 
وكانوا خلال فترة الإسناد الزمني . 


المجلد الأول - العدد الول - محرم ۰٩٤۱ھ‏ -ینایر ۹٠٠۲م AV‏ 


البطالة ب2 الأردن 


. دون عمل: آي لم يڪونوا يمارسون عملا بأجر و لحسابهم الخاص‎ -١ 
. مستعدين للعمل: بأجر أو لحسابهم خلال فترة الإسناد الزمني ويرغبون به‎ - 
باحثين عن عمل: أي أولئك الذي اتخذوا خطوات جدية محددة خلال فترة‎ - 
حديثة للبحث عن عمل بالأجر ضمن فرص العمل المتاحة وبشروط السوق أو‎ 
: لحسابهم الخاص » وينبغي أن تشمل الخطوات المحددة‎ 
. التسجيل 2 مكاتب العمل العامة والخاصة‎ - 
. تقديم طلب لأصحاب الأعمال‎ - 
. مراجعة أماكن العمل‎ - 
. متابعة الإعلانات 4 الصحف‎ - 
البحث عن الأرض لإقامة مشروع أو ترتيب الموارد المالية › أو طلب‎ - 
. الترخيص للمشروع الخاص‎ 
. قادرين على العمل : وتشمل القدرة الجسمية والعقلية ب آن واحد‎ -“ 
ويقصد بفترة الإسناد الزمني المدة الزمنية التي تقاس بها البطالة. و2 معظم‎ 
المسوحات الدولية يستخدم أسبوع قبل يوم المقابلة . و2 الأردن يوجد فئتان من‎ 
: المتعطلين‎ 
سنة‎ ٠١ الفئة الأولى : متعطل سبق له العمل › وهو الفرد البالغ من العمر‎ 
فأكثر » القادر على العمل › والباحث عنه » والذي لا يزاول أي عمل خلال فترة‎ 
الإسناد الزمني وقت المقابلة » والمتاح للعمل » ولكن سبق له العمل سواءً داخل‎ 
. الأردن أو خارجه‎ 
سنة‎ ٠١ الفئة الثانية : متعطل لم يسبق له العمل › وهو الفرد البالغ من العمر‎ 
فأكثر»القادر على العمل › والذي لا يزاول آي عمل › والباحث عنه لأول مرة خلال‎ 
فترة الإسناد الزمني والمتاح للعمل › ولم يسبق له العمل داخل الأردن آو خارجه‎ 
. ) ٠١١: ڪالخريجين الجدد ( الآسڪواء ۱۹۹۳م‎ 


A۸‏ مجلة جامعة آم القرى للعلوم الاجتماعية 


ا محمد محمود السرياني 


NE SA GS CL A E NEA AKA: 
الفرص المتاحة . هل أولئك الذين يصرون علی التقدم للحصول علی وظائف محددهة‎ 
او فك ا و ع و ا ا اک ا‎ 
2 كالوظائف المالية والإدارية آو يعزفون ويعرضون عن البحث عن فرص عمل‎ 
کق رن ان مقل العل ے فا عات انز راغ او اففاءات أ وا تداك يل‎ 
ويرفضون حتى التعامل مع معطيات السوق والقبول بمعدلات الجر وشروط العمل‎ 
وبالتالي هل‎ ٩ السائدة فيه . هل يمڪن اعتبار هؤلاء باحثين بشڪل جدي عن العمل‎ 
٩ يمكن اعتبارهم عاطلين عن العمل‎ 


تطور سوق العمل والبطالة في الأردن 

تميزت مسيرة الأردن خلال نصف القرن الماضي بمواجهتها لعديد من 
المشكلات والتحديات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية من ناحية» ومقدرتها 
الفائقة على التكيف مع المستجدات والظروف الطارئة من ناحية آخرى . وتعد 
مشكلة البطالة التي يعاني منها سوق العمل الأردني واحدة من المشكلات 
الأساسية التي يواجهها الاقتصاد الأردني» والتي لازمت مسيرة هذا النشاط منذ 
الخمسينات وحتى عهدنا الحاضر» ومع أن النصف الثاني من عقد السبعينات الذي 
شهد حالة من شبه التشغيل الكامل لاقوى العاملة إلا أن الآأحداث السياسية 
والاقتصادية خلال الثمانينات والتسعينات ساهمت 2 تفاقم حدة مشكلة البطالة 2 
سوق العمل الأردني . وسنلقى لمحة عن أوضاع البطالة ب4 الأردن من خلال ربطها 
بتطور مراحل سوق العمل الأردني . و2 هذا الصدد يمكن أن نميز بين خمس 
مراحل على النحو التالي: 


المجلد الأول - العدد الأول - محرم ۰٩٤۱ھ‏ -ینایر ۹٠٠۲م‏ ۸۹ 


البطالة ب2 الأردن 


المرحلة الأولى -۱۹١١(‏ ١۱۹۷م)‏ : تشكل هذه الفترة بداية الحياة 
الاقتصادية والاجتماعية للأردن الحديث . لقد كان عماد الاقتصاد الأردني خلال 
هذه الفترة هو الزراغة ٠‏ وكان الأردن يفتشن إئى الصتاعةء:وإلى مشار البنية 
التحتية. ويمكن القول أن قطاع الزراعة نفسه يعاني من البطالة سواء البطالة 
الواضحة أو المستترة . وكان الناس يعيشون حياة شبه اكتفاء ذاتي حيث ينتجون 
معظم احتياجاتهم (وهي محددة ) محلياً . ولہذا كان تأثر الأردن بالأحوال العالمية 
الخارجية محدودا (خضاونة »> ۹۸۷م )١۴-٠۲١١‏ وقد تقاقمت مشكةة البطالة 
نتيجة لحرب عام ۸٤۱۹م‏ ومضاعفاتها من الهجرة القسرية» ومضاعفة عدد سكان 
الأردن بين عشية وضحاهاء بينما لم تزد الموارد الاقتصادية بنفس الدرجة فبرزت 
مشكلة البطالة بشكل واضح ( وزارة العمل - مديرية العمل۱۹۹۸۰م) وكانت 
تتراوح ب4 بداية الخمسينات٠٠‏ - 1١‏ إجمالي قوى العاملة الأردنية» ولم تقل عن 
1 عام ١١۹٠م‏ . غير آن سوق العمل شهد بداية الهجرة إلى الخارج بشكل ڪبيرء 
وأخذت هذه الهجرة مسارين: الأول نحو بلدان الخليج العربي» والمسار الثاني نحو 
الدول الأوروبية والآأمريكية ›» حيث كان الثاني للدراسة والعمل ب4 آن واحد › 
بينما كان المسار الأول بقصد العمل فقط . وكان للمواصفات الجيدة التي تتصف 
بها القوى العاملة الأردنية المهاجرة موضع احترام واستقطاب من كافة الدول 
الخليجية. وخلال هذه الفترة هذه الفترة ومع بداية الستينات تراوح حجم البطالة بين 


1/۸-۷ خلال الفترة ۱٩۱۹م‏ - ۹۱۵٠م‏ (انظر جدول رقم .)١‏ 


۹۰ مجلة جامعة آم القرى للعلوم الاجتماعية 


ا محمد محمود السرياني 


جدول رقم (۱) 
معدلات البطالة 2 الأردن للفترة من ۲٠١١ -۱۹٥۰‏ 


معدل البطالة (⁄) معدل البطالة (⁄) 


1۸ 


(@ ساك جات فدية حل اقام اة ت ادرا ته فا قير قازر ةاتفل 
E E O‏ 
کا وک ا ا و کوک و 
EASE‏ 


المجلد الأول - العدد الأول - محرم ۰٩٤۱ھ‏ - ینایر ۹٠٠۲م‏ ۹۱ 


البطالة ب2 الأردن 


۹A٤ 


۹A0 


1۹۸۷ 


۹A۸ 


۹۸1 


.۱۹۹۹ النمري»‎ -١ 
. ۱٥:۱۹۸۸ الحوراني»‎ -۳ 
.۲۳:۱۹۹۲ عمیرةء‎ - 
.٠۹٩۱ -۸٩ تقارير وزارة العمل السنوية للأعوام‎ -٤ 
اتر الأخصاء اك اة قا ررم الا اا 2 ا‎ 8 
لعل نآرد افا ت اندر ان اهمف ن فلات ال تي جه‎ 
البظالة هو إغذاد رامخ السترات السب المي الافتصادة ( ع ۷ة اندي‎ 
› استلزم التوسع 4 توفير الخدمات وتوفيرالمزيد من فرص العمل (مجلس الإعمار‎ 
. (VE: م‎ 
أن الخدت الفينصلالفانى اندي دة ے هده رة كان عام ۷ا ۹م‎ 
E N AS E a a EAE ES 
الا رك ا هاا م ا و ال و اهاد اتد أف ركان تر ان امن‎ 
تارا غل الاقتها د هو نزو أك ر من 4 آلف عراطن من الخة القرية وخطاع‎ 
غزة إلى الضفة الشرقية . وآدت هذه الهجرة القسرية إلى زيادة حادة 2 حجم‎ 
الان و ا ا ا ا ا و انی ایا‎ 


ا محمد محمود السرياني 


انعكاس نشاطات القطاعات الاقتصادية وتوقف تنفيذ المشاريع المقررة 2 برنامج 
السنوات السبع (۱۹14م - ١۹۷م)‏ وانخفاض مستوى الإنفاق الاستثماري بسبب 
عدم الاستقرار الاققصادي» وتصاعد الحشد العمسكري على حساب الجهد 
الإنمائي . وكان الاقتصاد الأردني غير قادر على إيجاد المزيد من فرص العملء 
الأمر الذي زاد من ارتفاع معدلات البطالة التي بدآت بالتتامي والصعود بحيث 
تراوحت بین ۱۲- 1۱٤‏ بین عامي ۱٩۱۹م‏ - ۱۹۷۲م (انظر جدول رقم (۱)» وڪذلك 
الحوراني )۱۹۸۸م )١١:‏ . 
المرحلة الثانية (١۱۹۷م‏ - ۱۹۸۲م) : وتعرف هذه الفترة باسم فترة الانتعاش 
الاقتصادي أو فترة الطفرة . فقد شهد الاقتصاد الأردني خلال هذه الفترة تحسنا 
واضحا ب4 الظروف الاقتصادية . وهذه المرحلة هي امتداد لسنوات الخطة الثلاثية 
(۱۹۷۳م - ١۱۹۷۵م)‏ التي استهدفت توفير )۷١(‏ آلف فرصة عمل جديدة» وكذلك 
الخطة الخمسة الأول (۱۹۷1م - ١۱۹۸م)‏ التي اعتبرت من أبرز فترات الازدهار 
والرواج الاقتصادي (الحوراني » ۱۹۸۸ م :۱۳- )۱٤‏ . 
حقق الاقتصاد الأردني إنجازات كبيرة على الصعيدين الاقتصادي 

والاجتماعي خلال هذه الفترة تمثلت 2 :- 
أ- تحقيق معدلات عالية للناتج المحلي الإجمالي . 
- ارتفاع متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي . 
- إرساء قواعد البنية التحتية . 
“- إحراز تقدم كبير 2 مستويات التعليم والصحة والإاسكان . 
- بناء مشاريع عديدة 2 قطاعات الزراعة المياه والصناعة التحويلية . 
أ- تخفيض كبير 4 معدلات البطالة إلى حد وصول الاقتصاد الوطني إلى حالة 

التشغيل شبه الكامل ؛ حيث تراوح معدل البطالة خلال الفترة ۱۹۷1م - 

۰م من ۳-۱,٦‏ / ولم یزد خلال هذه الفترة عن ۳۳ وقد ساعد على تحقق 


المجلد الأول - العدد الأول - محرم ۰٩٤۱ھ‏ - ینایر ۹٠٠۲م‏ ۹۳ 


البطالة ب2 الأردن 


هذه الإنجازات زيادة 4 تدفق الموارد المالية الخارجية نتيجة : 
- ارتفاع تحويلات الأردنيين العاملين 4 الخارج وخاصة من دول الخليج العربي . 
- زيادة الصادرات الزراعية والصناعية التحويلية . 
- زيادة المساعدات الرسمية المقدمة للحكومة المركزية . 
على الرغم من هذه الإنجازات فإن الأردن لم يتمكن من التغلب على 
الاختلالات الرئيسة الكامنة 2 اليكل الاقتصادي للدولة» فقد آدى ارتفاع الدخل 
القومي المتاح إلى ارتفاع معدل نمو الاستهلاك الكلي › واستمرار زيادة مستواه عن 
الناتج المحلي الإجمالي › مما أبقى على المدخرات المحلية سالبة» وإلى زيادة الاعتماد 
على الموارد المالية الخارجية لسد فجوة الاستهلاك من ناحية وتمويل إجمالي 
التكوين الرآسمالي من ناحية أخرى . ولقد نتج عن عدم مواكبة الإنتاج المحلي 
للطلب المحلي اتجاه جزء هام من هذا المطلب إلى المستوردات » وبالتالي زيادة العجز 
2 الحساب الجاري لميزان المدفوعات . كذلك آدى تزايد معدل نمو الإنفاق 
الحكومي بما يفوق معدل نمو الإيرادات المحلية إلى زيادة العجز 2 الموازنة العامة 
خلال الفترة المذكورة . 
غير آن الأردن تمكن من تغطية العجز من خلال المساعدات والمنح الخارجية 
وتحويلات العاملين 4 الخارج» إضاهة إلى القروض الداخلية والخارجية» والسحب 
من الاحتياطي بشڪل ٿانوي. 
ولعل من آبرز الاختلالات الهيكلية 2 هذه الفترة تراجع مساهمة القطاع 
الزراعي 2 الناتج المحلي الإجمالي» وزيادة مساحة قطاع الإنشاءات وقطاع الخدمات 
الحكومية . وآأصبح الأردن ولأول مرة 2 تاريخه يعاني من نقص 4 بعض 
التخصصات والكوادر البشرية الفنية والمهنية› الأمر الذي آدى إلى استخدام العمالة 
العريية والأجنبية بحيث أضبخ سوق العمل الأردني مستقبلا ففرا الي الغا 
آن واحد (نبیل عماري وزمیله » ۱۹۹۳م:٦۱۵- )۱٥۷‏ . 


۹٤‏ مجلة جامعة آم القرى للعلوم الاجتماعية 


ا محمد محمود السرياني 


المرحلة الثالثشة (١۱۹۸م‏ -١١۱۹م)‏ : وهي فترة الركدد الاقتصادي: 
فالنشاط الكبير الذي شهده الاقتصاد الأردني 2 عقد السبعينات وبداية الثمانينات 
لم يستمر بعد ذلك . إذ أدى انخفاض أسعار النفط العالمية منذ عام ۹۸۳٠م»‏ وما 
صاحبه من تدهور النشاط الاقتصادي ب4 دول الخليج إلى انخفاض المقبوضات من 
العملات الأجنبية نتيجة عوامل ثلاثة هي : 

-١‏ انخفاض الطلب على المنتجات الزراعية والصناعية 2 الدول العربية المجاورة. 

- انخفاض الطلب الخارجي على الأيدي العاملة الأردنية» وانخفاض تحويلات 
a O a‏ 

-١‏ انخفاض المنح والمساعدات الخارجية» والتي كانت تشكل بالإضافة إلى 
تحويلات العاملين أهمية بالغة ب4 تفطية العجز 4 ميزات السلع والخدمات 2 
ميزان المدفوعات الأردني. 

لقد أدى انخفاض تدفق الموارد المالية إلى انخفاض حجم الطلب المحلي 
بشكل عام» وانخفاض الإنفاق الاستثماري بشكل خاص كما نتج عنه انخفاض 
الناتج المحلي إلى حوالي 4٠.١‏ سنوياً خلال الفترة ١۱۹۸م‏ -۱۹۸۷م مقارنة بحوالي 
ن ا ن وکن الو 28 ا 200 
ورافق ذلك انخفاض متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي بشكل متواصل كما 
آدت إلى ارتفاع مستمر 2 البطالة. 

لمواجهة الركود الاقتصادي خلال هذه الفترة قامت الحكومة بزيادة 
النفقات العامة لسد الانخفاض ب4 استثمارات القطاع الخاص» كما زاد البنك 
المركزي من التسهيلات الائتمانية المقدمة للقطاعين العام والخاص . وقد نتج عن 
و ا 4 فون دار کل | کو ن 
ربع الناتج المحلي الإجمالي لعام ۱۹۸۷م » وكذلك تزايد العجز ب2 الحساب الجاري 
ميزان المدفوعات إلى حوالي ٠٠١‏ مليون دولار ب4 نفس العام . 
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البطالة ب2 الأردن 


وقد نتج عن انحسار تدفق الموارد المالية من دول الخليج إلى زيادة اللجوء إلى 
الاقتراض الخارجي والداخلي لسد النقص ے2 هذه الموارد» مما أآدى إلى ارتفاع حجم 
الدين الخارجي إلى 1.٥‏ بليون دولار عام ۱۹۸۸ م» 2 حين بلغت خدمة هذا الدين 
الخارجي آي نسبة الأقساط والفوائد المستحقة إلى الصادرات من السلع والخدمات 
١‏ عام ۱۹۸۸م ؛ كذلك آدى السحب من الاحتياطي من العملات الأجنبية إلى 
انخفاضها إلى مستويات متدنية لا تكفي لتفطية المستوردات السلعية والخدمية»› 
مما زاد الضغط على الدينار الأردني فانخفض سعره آمام العملات الأجنبية الرثيسة 
بحدود 10٠‏ ب نهاية عام ۱۹۸۸م» الأمر الذي آدى ب النهاية إلى زعزعة الثقة بقدرة 
الاقتصاد الأردني على التغلب على المشكلات المالية» مما ساعد على هروب رأس 
المال الخاص إلى الخارج بشكل لم يسبق له مثيل. 

قامت الحكومة بسلسلة من الإجراءات التي تستهدف زيادة الإيرادات 
المحلية» فرفعت معدل الضريبة على كثير من السلع» كما زادت من عدد السلع 
التي تخضع للضريبة» ولجأت إلى ترشيد الإنفاق العام . غيرأآن هذه الإجراءات لم 
تكن كافية من حيث توقيتها آو حجمها للحيلولة دون استفحال الأآزمة الماليةء 
وواجه الأردن حالة عدم القدرة على الوفاء بالتزاماته المالية الخارجية» مما استوجب 
دخوله 2 مفاوضات مع صندوق النقد الدولي من أجل إعادة جدولة ديونه الخارجية. 
ومن ثم وضع برنامج للتصحيح الهيكلي للفترة ۱۹۸۹م - ١۱۹۹م‏ لمعالجة الاختلالات 
2 الاقتصاد الأردني بما يسمح بتحقيق معدل مناسب للنمو الاقتصادي وڪبح جماح 
التضخم . إلا أن أزمة الخليج التي أطلت برأسها عام ١۱۹۹م‏ التي أدت إلى موجة ثالثة 
من الهجرة القسرية» رافقها عودة ٠٠١‏ ألف مواطن من دول الخليج» وذلك خلال 
سنوات ۱۹۹۰م - ۱۹۹۲م » وقدرت أعداد العاملين من هؤلاء بنحو ۷۵ ۸٠-‏ آلف › 
مما آحدث صدمة كبيرة لسوق العمل تمثلت 2ے الارتفاع الكبير للأردنيين الباحثين 
عن عمل» حتى وصلت معدلات البطالة عام ١۱۹۹م‏ إلى 11۸.۸ من إجمالي القوى 


۹٩‏ مجلة جامعة أم القرى للعلوم الاجتماعية 


ا محمد محمود السرياني 


العاملة. وقد ترافق مع هذه الأزمة إغلاق شبه كامل لأسواق العمل الخارجية. وقد 
— ۹ م(. 

المرحلة الرابعة : برنامج التصحيح الاقتصادي : تبلی الأردن منك عام ۲م 
برنامج جديد للتصحيح الاققصادي»› یهدف إلى استاف مسيرة تصويب الوضع 
الاقتصادي عن طريق حزمة متكاملة من السياسات المالية والنقدية والتجارية 
E RIERA ES LR N NSO‏ 
إدارة الدين الخارجي»› وإتاحة الفرصة للأردن للحصول على تسهیلات الصندوق 
والبتك الدوليين› ومساندة الأردن 2 التقاوض غلئ إعادة جدولة الديون الخارجية 2 
إطار نادي باريس ونادي لندن» واعتماد سقوف للاقتراض الخارجي الجديد»› 
والتركيز على آن تكون شروط الاقتراض الجديدة سهلة ميسرة (عماري وشخاترة› 
۲م :0 — (IE‏ . 

لقد استمر برنامج التصحيح الاقتصادي الأول منذ عام ۱۹۹۲م ۱۹۹۸م » 
ثم جدد البنك الدولي فترة العمل بالبرنامج لفترة ثأنية تمتك من 1۹۹۸م 4٠٣م‏ 
كاك هذ لفق هى اله آل خر انها ال ى ها الام الاه 
صندوق النقد الدولى. 
وفيما يلي محة موجزة عن هذا البرنامج : 

أ اشامات اة :تحن الام مجر عة من انش اسا على انى 
ت HS BR E e ga n dk‏ 
الرتاهج: 
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البطالة ب2 الأردن 


أ - جانب الإيرادات : يستهدف برنامج التصحيح رفع مستوى الإيرادات من خلال 
تطبيق جملة من الإجراءات آبرزها : 

-١‏ توسيع قاعدة ضريبة الدخل من خلال تخفيض حجم الإعفاءات الضريبية مما 
يؤدي إلى زيادة مساهمة الضرائب المباشرة 2 حصيلة الإيرادات المحلية . 

"- رفع كفاءة التحصيل الضريبي ومنع التهرب الضريبي وتحويل الضريبة 
النوعية ٤4×‏ ٥1f1٤ع‏ م9 إلى ضريبة نسبية 0۷210۲1۳١ ٤4×‏ » وزيادة ضريية 
الاستهلاك على السلع المختلفة وإخضاع سلع جديدة لهذه الضريبة . 

"- زيادة أسعار المحروقات بما يؤدي إلى إلغاء الدعم عنها؛ وذلك لتحقيق مزيد من 
الإيرادات للخزينة . 

ب -جانب النفقات : تستهدف السياسة المالية تخفيض النفقات العامة من خلال 

تطبيق الإجراءات التالية : 

أ- تخفيض حجم الدعم الحكومي للسلع الأساسية عن طريق توجيهه للفئات 
المستحقة . 

1- تقييد النفقات الطارئة والنفقات خارج الموازنة للحكومة المركزية . 

- تخفيض الدعم المقدم إلى المؤسسات العامة من خلال إعادة هيكلتها المالية بما 
يحقق استقلالما المالي عن طريق زيادة آسعار خدماتها لتفغفطي ڪلفتها 
الاقتصادية الحقيقية . 

٤‏ - تقليص معدل نمو المشتغلين ب2 القطاع العام › والإبقاء على تدني الأجور 
الحقيقية 2 القطاع العام . 

ق E OE AVES E ER ê‏ 
صرف الدينار الأردني وكبح جماح التضخم ؛ وذلك من خلال تقويم أسمار الفائدة 
على الودائع بالعملات المحلية» بحيث يؤدي إلى رفع معدلات الادخار» وتشجيع 


ا محمد محمود السرياني 


التدفقات المالية الخارجية. كذلك ضبط معدل نمو الائتمان للقطاع العام بما يضمن 
احتياجات القطاع الخاص لتمويل استثماراته» وكذلك إعادة هيكلة المؤسسات 
الضعيفة ج الجهاز الملصرك بما يساعد على تحقيق الاستقرار النقدي . 

2 ا‎ ALA Ib 
ENS AER 
من خلال سياسات الإحلال وسياسات تقييد الطلب المحلي . ويرى برنامج التصحيح‎ 
أن تفل القعر الاقتضادى يكن تة زياد القتدرة على التضدير من اسل‎ 
TEE CPE O RR E E EA 
. تصديرية جديدة‎ 

إن محدودية المياه الحالية والمستقبلية تفرض قيودا حقيقية على إمكانية 
التوسع المستقبلي 2 الصادرات الزراعية » وكذلك فإن تراخي الطلب العالمي على 
الصادرات التعدينية يؤدي إلى التركيز على الصناعات التحويلية الصغيرة والمتوسطة 
الحجم لزيادة الصادرات» ويجب أن يراضق ذلك إلغاء الحماية واستبدالا بالتعرفة 
الجمركية» ورفع القيود الكمية على المستوردات» على آن يتم تقييد المستوردات 
ن انس الا سه اكه می مدل سناسا ت الشرفة الجبركية والساسات 
الضريبية. وينص البرنامج على ضرورة مساواة ضريبة الاستهلاك المفروضة على 
اة الحفةة ورقف ترو هة على الو و اك امائ ية الات 

رابعاً + سياشة سعر الصرف : يهدف البرنامج إلى تطبيق سياسة مرنة لشعر 
صرف الدينار» وتتضمن هذه السياسة عدم قيام الحكومة باتخاذ أية إجراءات 
ا راو و اود ع ار عار ا اة 
أقساط وفوائد الدين الخارجي » أو استخدام الاحتياطي من العملات الأجنبية؛ إلا 
من خلال التشاور المشترك مع صندوق النقد الدولي» وبعد الإطلاع على مستوى أداء 
الصادرات واحتياطي البلد من العملات الأجنبية . 
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البطالة ب2 الأردن 


I GS AES SE LA ISS OEE SEE lk 
. ضمن سياسات برنامج التصحيح المدعوم من صندوق النقد الدولي‎ 

ا ف مااع عن و 0 اط ار اه ان 
ترا اكوم عك اكا رسن وزاك الدهة هو م خا ااال اع 
كالأعلاف الحيوانية والأسمدة والمبيدات بشكل تدريجي » وإزالة الدعم عن إنتاج 
الح ا تخ ف اشع اها ا عار اة 

ويك مجال الري :ينص البرنامج على رفع أسغار المياه المستخدمة للأعراض 
الزراعية لتفطى كلفة التشغيل والضيائة وذلك بهذف ترشيه وتخسين كفاء: 
استخدامهاء» و مجال الطاقة ينص البرنامج على تخفيض قيمة المستوردات النفطية 
ن ا ا ا و ا ت 
والكهرياء» بشكل يضمن تغطية السعر للتكلفة» مع مراعاة طبقات السكان 
ات احل الكدنى وتت هن رتام اا تحال هات جذ رة لى 
السات العامة يميت تزذى إلى درشيف (ستخدام خدماتهاء وزيادة قاتا اة 
بما يحقق لہا الاستقلال المالي ويقلص الدعم الحڪومي لہا. 

نظت هغد الشاة حل ارات لطاع تر رات ال د 
تحديد عوائد وكلفة الخدمات» وتقليص الدور الحكومي 2 الأنشطة الإنتاجية 
ا ا ی اسن ا ا رن ا إن اشا 
الخاص ك مرحلة لاحقة (عماري وشخاترة »> ۱۹۹۳م : )١١٤- ٠٠٦١‏ . 

سادساً : سياسة إدارة الدين الخارجي : يعطي برنامج التصحيح الاقتصادي 
أهفية بالغة لسياسات إدارة الدين الخارجي .. وتحدد هذه السياسة مقدار التمويل 
الخاي الا ول هة امعامات وشخ خود سرن جل مى اة 
الذين الخازجي الطلوب. ويتض البرثامج على أن تقوم الحكومة بإزائة كافة 
الالتزامات المالية المستحقة عنها من أقساط وفوائد الدين الخارجيء إما عن طريق 


ا محمد محمود السرياني 


الدفع أو إعادة الجدولة › وآن تعمل الحكومة على أن لا تتراكم أية التزامات 

متآخرة جديدة خلال فترة التصحيح . وكذلك وضع سقوف على الاقتراض 

الخارجي غير الميسر» والحد من القروض القصيرة ومتوسطة الأجل غير الميسرة› 

وذلك بغرض التخفيف من عبء الدين الخارجي. 

شاا اة لفاك التضرر ٠‏ بردى نط تاح التصجم اباد 
إلى انعكاسات سلبية على فثات المجتمع» وخاصة 2 المراحل الأولى . أهمها ارتفاع 
العتوئ العام لافار :ا تخفاضن الستوى المعيشى لكان كبا ذلك : ويو 
ارتفاع المستوى العام للأسعار إلى زيادة أسعار المستوردات الاستهلاكية والرأسمالية 
والوسيطة» وهذا يؤدي إلى ارتفاع أسعار السلع المنتجة محليا. إضافة إلى ارتفاع 

أسعار السلع نتيجة لإزالة الدعم الحكومي عنها . 

ولمواجهة بعض الآثار السلبية على فثات السكان متدنية الدخل فقد تضمن 

البرنامج مجموعة من الإجراءات منها : 

-١‏ الإبقاء على دعم بعض السلع الأساسية وتوجيهها نحو الطبقات الفقيرة 
ومحدودة الدخل . 

-١‏ زيادة الموارد المتاحة لصندوق التنمية والتشغيل وحزمة الأمان الاجتماعي بهدف 
توفير الأنشطة الاقتصادية الصغيرة بما يساعد على خلق دخول دائمة للفئات 
المتضررة» بهدف مكافحة جيوب الفقر والبطالة. 

- تطوير ورفع الكفاءة الإنتاجية للمتعطلين عن العمل من الفئات المتضررة من 
خلال التدريب وإعادة التأهيل بما يكسبهم المهارات اللازمة لمزاولة الحرف 
التي يمولما الصندوق أو مزاولة المهن المتوفرة 2 السوق المحلي . 

؟- وضع برنامج للصناعات الصغيرة التي يمكن إقامتها بموارد مالية محدودة 
والمساعدة 2 تسويتها من خلال الجمعيات الأهلية . 
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البطالة ب2 الأردن 


زيادة رواتب وأجور القطاع العام ولكن بنسب تقل عن الارتفاع ب4 المستوى العام 
عار : 


مزايا ومثالب برنامج التصحيح : هناك وجهتا نظر متعارضتان حول برنامج 


لو اة وه الك اول افع لاف ادي کون الح هى 


0 


ا ا 
هور واو الوق الوا اواد ادا وا و الما اة 
تراجع شديد 2 الاستثمار» ومزيد من الفقر والبطالة . 

اا د تم و ر فو ك الاد 

تعطل التنمية وتباطؤ 4 النمو الاقتصادي» وهروب لرأس المال الوطني إلى 
الخارج . 

انعدام ثقة المجتمع الدولي والجهاز المصري العالمي بنا مما يستلزم عقوبات 
اقتصادية لتخلفنا عن سداد ديون الدول والبنوك الأجنبية (نادي باريس ونادي 
لندن) (العلمي » ۱۹۹۹م )٠٠٤٠:‏ . 


ویری ھؤلاءِ المتفائلون أن ستوات التصحيح وخاصة الفترة ۲م ج ۸م 


قد ساهمت فيما يلي : 


تحقيق زيادة تدريجية ب4 معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي بنسبة 
E‏ 

تخفيض معدل التضخم من ٠١‏ إلى 14.0 . 

تخفيض العجز ك الموازنة العامة من 1۸ من الناتج المحلي الإجمالي إلى 1٥‏ . 

آ ناد هال من الفرازن يران الدفوعات: 

تخفيض الاستهلاك الكلي إلى الناتج المحلي الإجمالي من 1٩۷,٩‏ إلى 2۷۹.٥‏ 


ا محمد محمود السرياني 


الأمر الذي يؤدي إلى زيادة الاستثمار (عماري و شخاترة » ۹۹۲١م )١١١:‏ . 

ويرى هؤلاء المتفائلون أن برنامج التصحيح الأردني ساعد على استئناف 
الإنفاق على الاستثمار وليس تسديد الديون» وباختصار فالبرنامج صيغ ليخدم 
متطلبات الاقتصاد الأردني وآولويات المجتمع الأردني (العلمي» ۱۹۹۹م )٠٠١:‏ الأمر 
استلزم مد البرنامج لفترة أطول . 

آما وجهة النظر الأخرى فترى آن الہدف الأول لبرامج التصحيح هو خدمة 
الديون الخارجية للدول الفقيرة لصالح الدول الغنية» ولا ينظر لرفاهية الشعوب 
وقيمتهاء بالقدر الذي توجه فيه التنمية لتحصيل الفوائد لخدمة الدين الخارجي»› 
وبرهان هؤلاء هو نتائج آثار تطبيق برامج الإصلاح الافتصادي 4 )١١(‏ دولة نامية ج 
مناطق جغرافية متباينة (آفريقيا جنوب الصحراء » آمريكا اللاتينية» جنوب شرق 
آسيا) والتي تشير كلها إلى أن الأخذ بهذا البرنامج قد اقترن 4 جميع الحالات 
بارتفاع معدلات التفطل السافرء وإن تفاوتت حدة هذا الأزتفاع وفقا لطبيعة 
الهياكل الاقتصادية وتنوعها 2 كل دولة» إلى جانب تزامن ذلك مع مجموعة آخرى 
من الانعكاسات السلبية من همها تدهور معدلات الأجور الحقيقية وخاصة 2 
المناطق الحضرية» وتهميش نسب متزايدة من قوة العمل نتيجة للالتحاق بالقطاعات 
الہامشية غير الرسمية . 

أما الظاهرة الأكثر خطورة فتمثل انعكاسات برامج الإصلاح الاقتصادية 
على الياكل الإنتاجية للدول النامية؛ حيث تعرضت معظم الدول التي آخذت ببرامج 
الإصلاح الاقتصادي لتقلص قطاع الصناعة التحويلية» وانخفاض مساهمتها 2 
توليد الناتج المحلي الإجمالي» وذلك نتيجة لعدم قدرة هذا القطاع على مواجهة آثار 
تحرير التجارة الخارجية التي تتزامن مع تحرير أسعار الصرف وآسواق رآس المال . 
الأمر الذي يخضع هذه الدول لنمط جديد من تقسيم العمل الدولي بحيث تظل 
منتجة للمواد الآولية» مقابل تزايد اعتمادها على الدول الصناعية 4 الحصول على 
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البطالة ب2 الأردن 


احتياجاتها من السلع المصنعة»› وهو ما يهدد مسيرة التنمية 4 هذه الدول» ورغبتها 
المشروعة 2 تحقيق هياكل إنتاجية متنوعة ومتوازنة ) Huston & othe1S,‏ 
5-6 : 1991( . 

إذا كان هذا حال الدول التي أخذت بوصفة البنك الدولي للتصحيح 
الاقتصادي فهل يكون الأردن استشاءًُ من القاعدة ؟ 

الجواب :قد يكون نعم » عند البعض الذي يرى آنه بالرغم من التشابه بين 
برامج التكيف الاقتصادي للبلدان النامية الناشئ عن التشابه بين الاختلالات التي 
تعاني منهاء» وخاصة العجز 2 الموازنة العامة وميزان المدفوعات » وضعف الادخارات 
المحلية» والعجز عن خدمة الدين الخارجي»› إلا أن هناك خصائص آردنية تميز 
برنامج التصحيح الاقتصادي ج الأردن: وتجعله مختلفا إلى حد بعيد عن برامج 
التكيف الأخرى»› وأفضل منها من عدة نواحي أساسية . 

ي حين يرى البعض الآخر أن هذه الخصوصية مبالغ فيهاء وإن انفرد الأردن 
ببعض الاعتبارات الخاصة» إلا آن هذه الاعتبارات ليست العصا السحرية» التي 
تجعل برنامجه التصحيحي يختلف عن البرامج العالمية الآأخرى» فالأردن حقق بعض 
النجاحات من خلال برنامج التصحيح الاقتصادي» منها استقرار سعر صرف الدينار 
الآأردني» وزيادة معدل الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي بنسبة تصل إلى 11 ونجح 2 
جذب مزيد من الاستثمارات الأجنبية إلى البلاد لكه أخفق ے4 تخفيض معدل 
التضخم ⁄(۱١(‏ عام ١٠٠۲م)‏ وآأخفق 4 تخفيف العجز 2 الموازنة العامة» ولم 
يخفض الاستهلاك الكلي إلى الناتج المحلي الإجمالي بالنسبة التي كانت متوقعة 
ولم تصل آرقام النجاحات التي حققتها برامج الإصلاح الاقتصادي إلى عمق المجتمع 
الأردني» وعلى القدرات التنموية للناس وحاجاتهم» خاصة مع موجات ارتفاع الأسعار 
المتلاحقة» التي قللت الثقة 4 الخطاب التتموي الحكومي» الذي لم يصل بعد إلى 
تحقيق إنجازات وطنية تمثل حاجات الناس وآولوياتهم. 


ا محمد محمود السرياني 


المرحلة الخامسة: الحالة الراهنة: وتمتد من عام ۶٠٠۲م»‏ وحتى الوقت 
الراهنء ففي عام ۶٠١م‏ بحت الحكومة غير ملزمة بالعودة إلى صندوق النقد 
الدولي لرسنم السياسة الافتصادية = البلادء بوق تفال آلناس خيرا باتخفاض نة 
ا وا اذد رى تتف ى ا و ان هال شات 
صندوق النقد الدولي بقيت مهيمنة على السياسة الاقتصادية. فبرامج التثبيت 


اجتماعية زادت من حدة البطالة 2 البلاد» لذلك لو نظرنا إلى أرقام البطالة للفترة 
من ١٠٠۲م‏ وحتى الوقت الحاضر لوجدنا أن النسبة تراوح مكانها حول 1۱١‏ بحسب 
التقديرات الرسمية (انظر جدول رقم )١‏ وأن هذه النسبة هي أقل من الواقع الفعلي 
للبطالة بحسب التقديرات غير الرسمية» فدراسات البنك الدولي والدراسات التي 
E ga A SS a am‏ 
مع التقديرات الرسمية. والدراسة الأخيرة التي قام بها مركز الدراسات 
الإستراتيجية بتكليف وتمويل من وزارة التخطيط آظهرت أن حجم البطالة 2 
الأردن يزيد عن '/۲١‏ غير أن الحكومة رفضت نتائج هذه الدراسة» ورأت عدم 
نشرها واعتمادها؛ لأنها ذات تأثير سلبي على مصداقية البيانات الرسمية وتزعزع ثقة 
المستثمرين ومؤسسات التمويل الدولية بمؤشرات الاقتصاد الأردني. والواقع آن جحم 
البغالة الأردن هين تعدا عن هذا الرقم» سيما وأن كافة الدراسات السابقة 
والتي أجرتها مؤسسات مستقلة كانت أرقام البطالة فيها أعلى بكثير من الأرقام 
الرسمية التي تعتمدها الجهات الحكومية. 


() أجريت هذه الدراسة خلال الفثرة من ۲٠٠۲/1/٠١ - ٤/۲۸‏ م » وهناك دراسة أخرى سابقة 
مركز الدراسات الإستراتيجبة آجريت عام ١١۹١م‏ اهرت أن نسبة البطالة كانت ۲۷:6 
وقد قدرت وزارة التخطيط آن حجم البطالة سيتراوح بين 1۸- ٠٠,١‏ (انظر : وزارة 
التخطيط: قسم القوى البشرية» بيانات غيرمنشورة نقلاً عن عماري وشخاترة ۱۹۹۳م: 
۷۱ 
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البطالة ب2 الأردن 


ولقد كان للسياسات التي طبقتها الحكومة أثر كبير 2 تنامي وارتفاع 

نسبة البطالة خلال السنوات الخمس الماضية ومن هذه السياسات ما يلي: 

-١‏ تخلي الدولة عن الالتزام بتعيين الخريجين وتقنين التوظيف الحڪومي. 

1- أدى خفض معدل النمو لللاإنقاق العام الموجه للخدمات الاجتماعية الضرورية› 
إلى خفض الاستتمار الحكومي» ك إيجاد طاقات إنتاجية جديدة تستوعب 
الأيدي العاطلة عن العمل» باستشاء الاستثمار 4 مشاريع البنية الأساسية 
الضرورية. 

-١‏ آدت الزيادة الكبيرة 2 الضرائب غيرالمباشرة (مثل ضريبة المبيعات) وإلغاء 

الدعم عن المواد الأساسية» وزيادة الرسوم على الخدمات العامة» إلى إحداث 

خفض ملموس 2 حجم الدخل العائلي المتاح للانفاق» الأمر الذي يتوقع منه 
انخفاض الطلب المحلي» وظهور الكساد 4 السوق المحلي» مما يترتب عليه 
خسائر وإفلاسات» وتسريح العمالة» وتخفيض الأجور إلى نسبة لا يستطيع 

العامل القبول بها. 

آن تحرير تجارة الاستيراد» وخفض الرسوم الجمركية» آدت إلى تعمرض 

الصناعات المحلية إلى مناضسة غير متكافئة» لم تستطيع الكثير منها الصمود 

آمام المنتجات المستوردةء الأمر الذي آدى إلى إغلاق وإفلاس بعضها وتسريح 

عمالہا مما يزيد من نسبة البطالة. 

وکر کن خت ك مرها ت اقا الاد موجه رج هدد هن 

العمالة الموظفة وبخاصة العمالة ذات الأجور المرتفعة آو خفض رواتب العمال 
الذين يبقون 2 وظائفهم وقد آصبحت الخصخصة من مصادر النمو للبطالة. 

خصائص المتعطلين عن العمل : فيما يلي عرض سريع للخصائص 

الاجتماعية والاقتصادية للمتعطلين عن العمل . وقد اكتفينا بأرقام عامي ۵٠٠۲م‏ 

و ١٠٠۲م‏ لإبراز هذه الخصائص والمزايا. 


ا محمد محمود السرياني 


بلغ عدد سكان الأردن عام ١٠٠۲م‏ قرابة ٥,٤۷١‏ مليون نسمة» ڪما بلغ 
حجم القوى العاملة ٠,٠٠٠,٠٠١‏ نسمة » وإذا آخذنا بمتوسط الأرقام الرسمية لدائثرة 
الإإاحصاءات العامة لنسبة البطالة 2 الأردن لعام ١٠٠۲م‏ وهو ٤.۸‏ تبين لنا آن هناك 
ما يقرب من )۲٠١(‏ آلف عاطل عن العمل (الأردن بالأرقام عدد (۸) ١٠١٠٠۲م).‏ 

يظهر الجدول التالي رقم (۲) توزيع المتعطلين بحسب الجنس للأعوام 
۳م و ١٠٠۲م‏ ومنه يظهر أن نسبة البطالة من الذكرور تتراوح بين 1٠۳-١١‏ بينما 
لدى الإناث ترتفع من 1٠٠-١١‏ › مما يظهر تزايد نسبة البطالة لدى الإناث أكثر 
من الذكورء فإذا علمنا أن نسبة مشاركة المرأة ب2 القوى العاملة لا تزيد عن /١۱۷‏ 
> أدركنا أن البطالة عند الإناث أعلى من نسبة المشاركة 2 قوة العمل. 


جدول رقم (۲) 


لتر الاير لسري ة شح الفماة راتات م اة ٠‏ 

يظهر جدول رقم )١(‏ آن البطالة ب4 سوق العمل الأردني متفشية بصورة 
أساسية بين أوساط الشباب» إذ بلغ معدل البطالة حوالي 1۱0.۸ ضمن الفئة العمرية 
)١۹- ٠١(‏ و حوالي ۳۸ للفئة العمرية (۲۰ )۲١-‏ آي أن أكثر من نصف العاطلين 
عن العمل هم )۲٤- ٠١(‏ عاماً. 
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البطالة ب2 الأردن 


جدول رقم (۳) 
التوزتع التسبى للمتعطلين حسب الجنش والفتات العمرية للعام ١٠خ‏ 


ويمكن تفسير هذه الظاهرة للفئة العمرية )١١- ٠١(‏ فالأوضاع المادية لأسر 
هؤلاء المتعطلين التي تضطرهم إلى زج آبنائهم إلى سوق العمل 4 سن مبڪرة 
وتركهم الدراسة . ومن الجدير بالذكر أن آرقام هذه الفنّة قد زادت بعد إلغاء 
العمل بقانون خدمة العلم» الذي كان يؤخر دخول هؤلاء إلى سوق العمل . 

أما ما يخص الفئة الأخرى )۲١- ۲١(‏ فيمكن تفسير ارتفاع النسبة فيها ؛ 
لأن غالبية خريجي الثانوية العامة وكليات المجتمع والجامعات يقعون ضمن هذه 
الفنة . 

أما حسب الجنس فيلاحظ أن نسبة الإناث المتعطلات تفوق نسبة الذكور 
2 الفئات العمرية (۲۰ )۲٤-‏ و (۲۵ -۳۹) ؛ لأن معظم المتعطلات هن من خريجات 
كليات المجتمع والجامعات . ويلاحظ انخفاض نسبة مستوى المتعطلات 2 الفئة 
العمرية )١١- ٠١(‏ إلى رقم متدني )/۲.١(‏ بالمقارنة مع الذكور )/۲٠,١(‏ مما يدل 


۱۰۸ مجلة جامعة آم القرى للعلوم الاجتماعية 


ا محمد محمود السریانی 


على أن الآباء لا يدفعون ببناتهم إلى سوق العمل 2 سن مبكرة كالذكورء إضافة 
إلى آن نسبة كبيرة ممن يكملن الثانوية يدخلن الحياة الزوجية 4 سن مبڪرة. 

يظهر الجدول رقم )٤(‏ توزيع العاطلين عن العمل بحسب الجنس والمستوى 
التعليمي؛ حيث شكل المتعطلون من مستويات التعليم دون الثانوي قرابة 1٥٠‏ من 
إجمالي المتعطلين لعام ٠٠٠١‏ و ٠٠٠١‏ على التوالي . وتزيد نسبة الذكور من هؤلاء 
بحيث تصل إلى 11٥‏ فيما لا تصل إلى 1١۲١۷‏ عند الإناث عام ۵٠٠۲م‏ تنخفض إلى 
۳ عام ١١٠۲م‏ . آما المتعطلون من حملة الثانوية العامة فتصل نسبتهم 2 
المتوسط ٠١ - ١١‏ مقابل 1١١ - ١١‏ من حملة الدبلوم المتوسط (سنتان فوق الثانوية 
العامة) » أما حملة البكالوريوس فأعلى فقد كانت نسبتهم الإجمالية /٠١- ٠٠‏ 
لڪلا السنتين. 


جدول رقم ( ٤‏ ) 
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البطالة ب2 الأردن 


يمكن آن نستنتج من هذا الجدول حقيقتين هامتين : 
أت أن الال اى الات ترك دي الف اة مها غالا رك 2 
کو و ب ف ا ا وة لى اللي الا ون 
الوقت يظهر أن فرص التوظيف للقطاع النسائي محدودة جدا ؛ حيث ارتفعت 
البطالة إلى أكثر من ٠١‏ ب2 القطاع النسائي ممن يحملن مؤهلات جامعية› 
مقابل 111١6‏ من الذكورء وكذلك الخال 2 حاملات الندبلوم المتوسط 
حيث تتراوح نسبة المتعطلات بين 1۲۸-۲۷ مقابل ٠‏ - 1 للذكور . 
- الملاحظة الثانية التي يمكن استنتاجها أن البطالة لدى الذكور تترڪز 2 
الفئات العمرية الدنيا من السلم التعليمي (دون الثانوية) ؛ حيث تبلغ نسبة 
هؤلاء قرابة 2١‏ من إجمائي الذكور العاطلين عن العمل » وريما يعزى هذا 
الارتفاع 2 هذه النسبة لعدم جدوى متابعة التعليم لتقلص فرص العمل كلما 
ارتقع المؤهل» وانخفاض المردود مقابل تكاليف التعليم» إضافة إلى الظروف 
المعيشية والاقتصادية التي تحول دون متابعة التعليم» وهذا يفسر ارتفاع نسبة 
البطالة ب4 صفوف منخفضي التعليم (دون الثانوية) من الذكور . 
لم تسعفنا إحصاءات عامي ١٠٠۲م‏ و ١٠٠۲م‏ حول مقارنة نسبة البطالة بك 
التخصصات العملية لدى الفئات المتعلمة » إلا أن مسح العمالة لعام ١۱۹۹م‏ » قد 
او ا ن و ا کو و کل اتور ای 
للمتعطلين »> حسب التخصص العلمي والمستوى التعليمي ›» حيث يظهر الجدول 
التالي رقم )٥(‏ بعض الحقائق الهامة ومنها : 


ا محمد محمود السرياني 


جدول رقم )٥(‏ 


العلوم الاجتماعية 


العلوم الإدارية والتجارة 
العلوم القانونية والشريعة 
العلوم الطبيعية 


العلوم الطبية والصحية 
الحرف والمهن والصناعات 
العلوم الہندسية 

العلوم الزراعية 
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ت 


البطالة ب2 الأردن 


ارا جن الى الو بكرن قاد الل ال هه 
المخصضاك اة واااو 27 تخشات اتن الترة ورال 
فا ۷ وکن ن ری دات ا راد رجا ت 
القطاء الي من مد لتخم اكه والتركرة بكافة كرات الم 
إضافة إلى توقف وزارة التربية والتعليم عن توظيف حملة الدبلوم المتوسط إلا ج 
الحالات النادرة. 

آن حوالي 1۱۸.٥‏ من المتعطلين 4 مستوى البكالوريوس متخصصون ك العلوم 
الإنسانية» يلي ذلك المتعطلون بتخصص العلوم الإدارية والتجارية وبتخصص 
اا ا ق 
ااي 

آن حوالي 1۲۸ من المعطلين 2 مستوى الماجستير يحملون تخصصات ك العلوم 
اه و اا اى و ا اف اا 
والسلوكية والعلوم الإدارية والتجارية وبنسبة 1۲۲١۲‏ لكل منهما 4 هذه 
المستوى التعليمي . 


وبغض النظر عن المستوى التعليمى فقد تركزت اليطالة 2 تخصصات 


العلوم الإدارية والتجارية وبتسية AEA‏ ثم العلوم التربوية وبنسية ARK‏ ومن ثم 
العلوم الإنسانية وبنسبة 1١,١‏ وهذا يعني قرابة 101 من بطالة المتقفين تقع 4 حقول 
RY Sg a am‏ 


تدل بيانات الجدول رقم (1) الخاص بتوزيع المتعطلين بحسب الحالة 


الزواجية أن ثلاث أرباع العاطلين عن العمل هم من غيرالمتزوجين (عزاب) » ويعزى 
ارتفاع هذه النسبة إلى كون الأغلبية الساحقة منهم يدخلون سوق العمل لأول مرةء 
وبالتالي عزوفهم عن الزواج لحين توفر العمل المناسب» أما المتزوجون العاطلون عن 
العمل فتتراوح نسبتهم بين 1۲١ - ۲١‏ من إجمالي العاطلين عن العمل . 


1۱۲ 


ا محمد محمود السرياني 


جدول رقم (1) 
المتعطلون حسب الجنس والحالة الزواجية لعامي 0 lg‏ م 


EEE 


ES TOES E 
ا ا‎ 
EE E 


يشير الجدول رقم )۷( إت توزیع المتعطلبن حسب المحافظات› ومنه نلاحظ 
آ ا ا ف ی کی ی ا ا 
أو ناقا م رة Tas (N | a O E yn‏ 
البطالة 4 إربد والزرقاء عام ٠٠٠۲م‏ عنها ب4 عام ۵٠٠۲م‏ ولعل السبب يرجع إلى 
وجود العديد من المشاريع التشغيلية التي ساهمت ك التخفيف من مشكلة البطالة 
مل الجامعات الأهلية وهدينة الحسن الناعية ك إزبد وغيرها: وعلى العو اتد 
أن المحافظات التي يوجد بها نسبة كبيرة من السكان والقوى العاملة يوجد فيها 
نسبة كبيرة من البطالة» ومن هنا نرى أن محافظات الجنوب والوسط هى أقل 
المحافظات 4 عدد العاطلين عن العمل بالمقارنة مع مستوى المملكة. 
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البطالة ب2 الأردن 


جدول رقم (۷) 
فس لطن ف ا اتات مى إجمالى لطن 
E RS‏ 


٠ 


< 


ى 


EE 
e 
Ka 


¢ 


المصدر : التقرير السنوي لمسح العمالة والبطالة لعام ۲٠۰٠۵‏ و ۲٠٠٠٦‏ 


ا محمد محمود السرياني 


إن هذا الجدول يخفي حقيقة هامة» وهي أن نسبة البطالة 2 المحافظات 
القليلة السكان هي أكبر بكثير من نسبة البطالة 2 المحافظات الكبيرة› ويعود 
السبب ب2 ذلك إلى ضيق أسواق وفرص العمل 2 هذه المحافظات . 

من خلال الجدول التالي رقم (۸) الذي يظهر معدل البطالة 2 المناطق 
الار رى مقطا ١آ‏ تکرف: الط وان و افر وخر قو ا حك 
المراكز الأربعة الأولى 2 نسبة البطالة عام ۵٠٠۲م‏ » وقد شاركتها محافظة 
عجلون عام ١٠٠۲م‏ 4 نسبة ارتفاع البطالة . ويلاحظ من الجدول تفاوت نسبة 
البطالة بين الذكور والإناث ؛ حيث نجد أن معدل البطالة لإجمالي المملكة لدى 
الإناث بلغ أكثر من 1٠٠‏ مقابل 1٠١‏ للذكور لعامي ١٠٠۲م‏ و ٠٠٠۲م‏ على التوالي»› 
وأن هذا المعدل يتفاوت كيرا 2 المحافظات» وقد يصل إلى أرقام عالية تتراوح بين 
1۲۸-٠١‏ » كما 4 جرش والمفرق وعجلون والكڪرك. 


جدول رقم (۸) 
معدل البطالة بحسب النوع والمنطقة الإدارية لعام ۱٠٠۲م‏ و ۲٠٠٣م‏ 
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البطالة ب2 الأردن 


المصدر : التقرير السنوي لمسح العمالة والبطالة لعامي ۲٠٠٠‏ و ۲٠٠٠١‏ 

تتفاوت البطالة بين الريف والحضر كما تظهرها جدول رقم (۹) إذ تبلغ 
ألا ار 5 0 ا كو د ن و جاو ف لحر اا 
کک ا و کک دک 
ا ار 4 و او و ا ارت و ار 
لدى الإناث ضعف حجم البطالة 2 المدن (انظر شكل )١‏ و4 دراسة إقليمية عن 
مخا العرى ف ان فو اة م ا على مى حاف اة ا 
بور الفقر هقد أظهرت ناتخ دراسة عن البطالة هيه أن خسبة البطالة ترشع إلى 
۷ من إجمالي القادرين على العمل (انظر عبدالحليم: ۱۹۹۷م : وكذلك حيدر 
وصالح› ۲۰۰۵م : .)۲٣‏ 


ا محمد محمود السریانی 


جدول رقم )٩(‏ 


ادر بح الحالة والمطالة ا 
يلاحظ من الجدول رقم )٠١(‏ الذي يظهر مدة التعطل آن قرابة 10١‏ من 
المتعطلين لعامي ۲۰۰۵م و ٠٠٠۲م‏ قد مضى على تعطلهم آأكثر من ستة آشهر › لا بل 
آن 1۱٥,۵ - ۱٤١۷‏ منهم مضی على تعطله -١‏ ۲ سنة» مقابل 1,۲ - 1۷,١‏ مضى على 
تعطلهم آڪثر من سنتين خلال العامين المذكورين» ويمكن أن يعزى هذا الوضع 
للظروف الاقتصادية السائدة وتقلص فرص العمل المتوفرة. 
جدول رقم )۱١(‏ 
معدل البطالة 4 الريف والحضر لعام 1 


SESE 
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البطالة ب2 الأردن 


اللصدر : التقرير السنوي لمسح العمالية والبطالة لعام ۲۰۰۵م و ١١٠٠م.‏ 

آما بحسب الجنس فيلاحظ أن النسبة ترتفع لدى الإناتث من أولئك الذين 
مضى على تعطلهم أكثر من سنة بصورة آڪبر من الذڪور › و هذا يشير !لى 
قن كرف الف ن ها اة او راء عاد اتان اله إلى مرق 
الم الامو الذي كن سا هلى مد التحطل: 

يظهر الجدول رقم )١(‏ آن أكثر 11١‏ من إجمالي المتعطلين لعامي ٥٠٠٣م‏ 
و١٠‏ ٠۲م‏ قد سبق لهم العمل سواء داخل الآأردن أو خارجه»ء مقابل ٤٠‏ لم يزاولوا آي 
NEE O E OE aN E U E E‏ 
من النساء آكتثر من الرجال» فهي 4 حدود 10١١‏ - 111.۷ ممن لم يسبق لهم 
العمل » ب2 حين لا تتجاوز هذه النسبة ١‏ لدى الذكور وهذا مؤشر على أن نسبة 
الداخلين الجدد من النساء إلى سوق العمل آكثر من نسبة الرجال . 

لم تسعفنا الإحصاءات الرسمية بأنواع المهن والقطاعات الاقتصادية التي 
عمل بها هؤلاء المتعطلون»ء غيرآن دراسة عن البطالة للجمعية العلمية الملكية 
بالتعاون مع مؤسسة فريدريك ايبرت الألمانية» ودراسة أخرى آعدتها الجمعية 
بتارو قح ادرک الوط ل ادامر ا طهرت ع الاح العامة 
للنشاطات الاقتصادية التي كان يعمل بها المتعطلون ب2 العمل والذين سبق لهم أن 
عملا دة هن الزن عر امو الهاو وولا غ ا و اتر ايها 
(مركز الدراسات الاستراتيجية ۲٠٠۲ح).‏ 


۱۸ مجلة جامعة آم القرى للعلوم الاجتماعية 


ا محمد محمود السرياني 


ak 
م‎ la 0 المتعطلون حسب الجنس وسبق العمل لعامي‎ 


ل 
SEINE‏ 
سوست مإ ی ا ا ا 


EEEEEE 
العمل‎ 
E EERIE ET 


الملصدر : التقرير السنوي لمسح العمالة والبطالة لعامي ۵٠٠۲م‏ و ٠٠٠٠م.‏ 

فما علق بورع من كان يشل ساق ب التشاط الافتصادی انذی 
كان يعمل به هؤلاء» آظهرت دراسة الجمعية العلمية الملكية أن 1٤۹‏ ممن عملوا _2 
ا اک کا لو بے فع تهات اھ کی کاد ا 
قطاعي الإنهاء ات والنصتاعات التجويلية بنسبة ١1۷و 2١١١‏ غلن التوالى حبك 


يمكن إرجاع سبب ارتفاع النسبة ب4 هذين القطاعين بالمقارنة مع باقي القطاعات 
الأخرى إلى آنهما يعتبران من أكثر القطاعات الاقتصادية مرونة وآسرعها تجاوبا مع 
تقلبات سوق العمل» آما فيما يتعلق بتوزيعهم بحسب المجموعات المهنية التي ڪانوا 
يعملون بها فقد كانت أعلى نسبة للمتعطلين 2 مجموعات العاملين بالحرق والمهن 
1/0 وتشغيل الآلات (۱:.۸)/ (الخصاونة وآخرون » ۱۹۹۸م :01) . 

وخلاصة القول أن معدل البطالة عال 2 الأردن بكافة المقاييس» وأن هذه 
البطالة موجودة 4 كافة القطاعات› A‏ العمر أو مستويات التعليم أو 
من ناحية التخصص المهني (دیوان الموظفین » ٩۱۹۸م‏ :۱۲)» ولڪن تترڪز بشڪل 


المجلد الأول - العدد الأول - محرم ۰٩٤۱ھ‏ -ینایر ۹٠٠۲م‏ ۱۱۹ 


البطالة ب2 الأردن 


أكبر 2 فئة قوة العمل الفتية صفيرة السن» والتي من خصائصها آيضا أنها من 
قطاع المتعلمين» وحملة الشهادات» وخاصة من حملة دبلوم كليات المجتمع 
والشهادات الجامعية» وعلى المستوى المهني تتركز البطالة 2 قطاعات الخدمات 
والإنشاءات والصناعات التحويلية والنقل والمواصلات . 


اتان افر و کا لقو ا فة 2 فا ن تعن شتا افطاكة اا 


عن تتاقص الطلب وتزايد العرض. 
-١‏ أسباب البطالة ذات العلاقة بجانب الطلب : 


أ 


ب- 


الركود الاقتصادي :الذي آثر على المنطقة العربية منذ بداية عقد 
الثمانينات بسبب انخفاض أسمار النفط 2 الأسواق العالمية»ء واندلاع 
الحربين الخليجية الأولى والثانية» وما أدى إليه ذلك من تخفيض 
المساعدات العربية» الأمر الذي انعكس على النشاط الاقتصادي بشڪل 
عام مما أدى إلى وقف آو تأخير بعض المشروعات التي كان من الممكڪن 
إنشازها آو توسيعهاء وتوفير فرص عمل بها . ويمكن القول آن معدل 
النمو الاقتصادي خلال التسعينات لم يزد عن ۲ 2 المتوسط بالمقارنة مع 
۲ للفترة ٣۱۹۷م‏ -٣۹۸١م»‏ ناهيك عن بلوغ هذا المعدل آحيانا قيماً 
سالبة (طلافحة والفهداوي» ۱۹۹۸م :۷) . 

تراجع الطلب الخارجي على الأيدي العاملة الأردنية : دى انخفاض 
إيرادات الدول العربية النفطية منذ أوائل الثمانينات إلى تراجع 
الاستثمارات 2 الدول المستقبلة لاقوى العاملة الأردنية» مما أدى إلى 
تقليص فرص العمل» وتمثل ذلك بتراجع معدلات هجرة الأردنيين إلى دول 
الخليج» لا بل عودة الكثيرمنهم إلى الأردن» وقد اقترن ذلك بوجود 
منافسة للعمالة الأردنية من دول أخرى ذات جور متدنية (دول شرق 


ا محمد محمود السرياني 


وجنوب شرق آسيا) علاوة على قيام دول الاستقبال بتبني سياسات إحلالية 
بد می کل عا ف 

ومن الجدير بالذكر آن حرب الخليج الثانية آدت إلى نزوح حوالي ٠٠١‏ 
آلف مغترب من بينهم ۷١ - ۷١‏ آلف عامل . ومعظم هؤلاء من ذوي 
الخبرات والكفاءات العالية التي ساعدتهم على إيجاد فرص عمل لهم بك 
سوق العمل الأردني» وذلك على حساب الخريجين الجدد نظرا لتفاوت 
الخبرة (محمد الخصاونة وزملاؤه »> ۱۹۹۸م )٤١:‏ . 

ج- البطالة وبرنامج التصحيح الاقتصادي : يعزو البعض انخفاض الطلب على 
القوى العاملة» وارتفاع معدل البطالة إلى برنامج التصحيح الاقتصادي» 
الى ته الدولة من التسحينات تى عام ۴ ١‏ وخ أن برتامه 
التصحيح الاقتصادي الذي يشرف عليه البنك الدولي قد انتهىء» إلا أن 
ظلاله ما زالت مستمرة إلى يومنا هذا - كما أسلفنا الذكر - وفيما يلي 
نبرز آثر برنامج التصحيح الاقتصادي على البطالة: 

إن ماخ برام التي الافتضادن اتن شرف غلبا نتوق التشد 
الدولي لا تتعرض ے العادة لموضوع التشغيل والبطالة» آو لموضوع النمو الاقتصادي 
يقة مباشرة » ذلك أن جوهر برنامج التصحيح هو تصحيح الاختلالات الهيكلية 
ے2 ميزان المدفوعات والموازنة العامة بما يسمح بتسديد الديون الخارجية للدولة . 
ويتحقق ذلك من خلال تصحيح الاختلال بين الطلب المحلي والعرض من السلع 
والخدمات المنتجة محلياً» بهدف تحسين الوضع الخارجي للبلد بشكل مستمر . 
والخلاصة أن مشكلتي النمو الاقتصادي والبطالة لا يتم التعرض لما 
بطريقة مباشرة › وإنما بطريقة غيرمباشرة» من خلال ترشيد الاستهلاك 
والاستيراد من ناحية» وتحقيق النمو من خلال تحفيز الإنتاج» والتصدير من ناحية 
آخری . 


المجلد الأول - العدد الأول - محرم ۰٩٤۱ھ‏ -ینایر ۹٠٠۲م‏ ۲۱ 


البطالة ب2 الأردن 


التعرض لحجم القوى العاملة» وعدد الداخلين الجدد خلال سنوات برنامج التصحيح 
و ق وی ارک ادا اوی ن 
قوة العمل حوالي ٠١ - ٤٩‏ آلف فرد . آي أن معدل النمو السنوي ب2 القوى العاملة 
حوالي 1٤.1‏ . ومن المعلوم آن برنامج التصحيح يفترض تحقيق متوسط معدلات نمو 
تقدر ب 1۳,۷ . ولاستيعاب القوى العاملة الجديدة سنحتاج إلى معدل نمو يعادل /٠٦,1‏ 


ولما لم يكن ذلك متوفر» فإن البطالة سترتفع بسبب عجز الاقتصاد عن تحقيق 
فرص عمل كافية لاستيعاب الداخلبن الجدد لسوق العمل . 


على زيادة البطالة» ومن هذه السياسات ما يلي : 


ت 


۲۲ 


إن السياسة القاضية بتقليص معدل نمو التشغيل 2 القطاع الحكومي والذي 
يستوعب 1٤٤‏ من قوة العمل 4 الأردن آثر بشكل كبير على مستوى التشغيل 
وبالتالي على زيادة نسبة البطالة . 

الا اف هن الدع من الكو اترك وة ى اتو اة 
وال ا اة غار اا و كدان م إل القطاع اتا وف 
تؤدي إلى تقليص عدد المشتغلين 4 هذه المؤسسات» وبالتالي انعكس ذلك على 
زيادة البطالة: لأن اتلاك القظاع الخاضص سيمة فيض د عد المشتفلين 
فيها نظرأ لأنها تعاني من تضخم ب4 جهازها الإداري» وهذا سينعڪس على 
خفض مستويات التشغيل وبالتالي زيادة البطالة . 

يركز البرنامج على القطاع الخاص؛ حيث يتم إعطاؤه دور كبيراً بي عجلة 
الإنتاج » وهذا ليس متوقعاً ب المدى القصيرء نظرا للتراجع ب4 الطلب الكلي 
على السلع والخدمات نتيجة الانخفاض ب مستوى الدخل الحقيقي لأفراد 
او واا ك ت د ن 0 افا اا عع اا 


ا محمد محمود السرياني 


استتمارات جديدة» يمڪن آن یکون لہا انعڪاس ملموس على مستوى 
التشغيل . 

EEE i E e ea O 
e E E E EEE 
. الإنتاج» وانخفاض الطلب على الأيدي العاملة» وزيادة معدل البطالة تبعاً لذلك‎ 
عدم التدخل 2 هيكل الأسعار سيؤدي إلى ارتفاعهاء مما سيؤدي بدوره إلى‎ 
e E E OE O A E 
.)٠۸١: العاملة» مما ينتج عنه ارتفاع معدلات البطالة (البستاني » ۱۹۹۳م‎ 


ِن المدافعين عن برنامج التصحيح يرون آن هله من الأعراض الجانبية 


لبرامج التصحيح› وآن البطالة هي مؤفتة وتتاقص بمرور الزمن› وإصلاح 
ا ا کی ا ن کن 
الا ال دو دخا ا ا عا و لو هة مط مك اال 


اتات ك جا لرن 


يعانى السوق العمل الأردنى من الزيادة المطردة 2 الأيدي العاملة الداخلة إليه عبر 
القنوات التالية: 


أ 


ارتفاع معدل النمو السڪاني : قدر متوسط نمو السڪان حتى عام ٤۱۹۹م‏ 
ب 14/۷ ومنذ تلك الفترة وحتى الوقت الحالي انخفض معدل النمو » ويقدر 
NAS E SL E E a e‏ 
المرتفعة تؤدي إلى ارتفاع نسبة من هم دون ال ٠١‏ سنة من العمر» وهذا بدوره 
يتضمن ارتفاع معدل النمو ب4 القوى العاملة لحوالي 44.٦‏ على نحو ما أسلفناء 
الآمر الذي يعني تخديا كيرا للاقتصاد الأردني لتوقير فرص عمل للأعداد 
الام نذا خن انفد إل شرق لفل (الحاوت وااو 4 
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البطالة ب2 الأردن 


١‏ وبالرغم من انخفاض متوسط نمو السكان إلا أن ذلك لم يؤثر على 
تخفيف نسبة البطالة بك البلاد» وربما سيكون التأثير ملموسا على المدى 
البعيد وليس ك القريب المنظور. 
زيادة مخرجات التعليم : قاسى سوق العمل الأردني من زيادة تدفق مخرجات 
النظام التعليمي 2 الداخل والخارج» وبشتى الاختصاصات 2 المعاهد 
والجامعات ؛ وذلك لزيادة الإقبال على الالتحاق بالتعليم العالي الأمر الذي 
فرض زيادة عدد الخريجبن باطراد مستمر . 
وجوهر المشكلة هنا لا ينصب على استمرار التدفق المتصاعد لمخرجات 
التعليم فسحب » بل وأيضاً على عدم تكيف النظام التعليمي مع متغيرات 
سوق العمل» وبالتالي ظهور مشكلة البطالة الميكلية للعيان"“ ڪما أن 
هناك بعض الخريجين يحجمون عن العمل 4 وظائف ومهن معينة بسبب موقع 
العمل» أو لانخفاض الأجور» أو النظرة الاجتماعية لبعض الأعمال المهنية› 
الأمر الذي يعكس وجود بطالة سلوكية 4 سوق العمل الأردني (طلافحة 
والفهداوي » ۱۹۸۸م )۷٤--:‏ سببها الرئيس " ثقافة العيب'. 
إقبال المراة على العمل : لوحظ آن معدل مشاركة المرآة 4 العمل ارتفع من 
٦‏ ے عام ۱۹۷۲م إلى 1۱۷ 2 منتصف الثمانينات» ويصل اليوم إلى ۲١‏ / 
ولكن رغم هذا التحسن الملموس تبقى النسبة متدنية . لقد تفاعلت عدة 


تحدت البطالة الهيكلية نتيجة لتغيرات هيكلية 2 الاقتصاد تؤدي إلى إلغاء بعض الأعمال 
2 الاقتصاد و2 نفس الوقت تؤدي إلى إحداث أعمال ووظائف جديدة» إلا أن المشكلة أن 
المتعطلين لأسباب هيكلية تنقصهم المهارة اللازمة لأشغال الوظائف الجديدة (الخصاونة 
وزملاءه» ۱۹۹۸م : .)٣٣‏ 

هي البطالة الناتجة عن عدم رغبة المتعطل مزاولة عمل معين يتاح له لأسباب شخصية أو 
اجتماعية أو جغرافية (الخصاونة وزملاءه» ۱۹۹۸م .)١٤١‏ 


ا محمد محمود السرياني 


غو امل عا رک رک ا وک الفئ انات اهمها 
-١‏ تزايد الإقبال على التعليم عند الإناث . 
-٣‏ ظروف الحياة المعيشية والأوضاع الاقتصادية المتدنية لدخول الأسر . 
شا عدت ركاف لترو اهل الو على الل وال 
2 تبنى الأردن سياسة تشجيع المرآة . 
E ES ALE NAN GS e OE,‏ 
المرأة ومنها: 
-١‏ إنشاء مناصب شغل دائمة للمرأة. 
ك EEE a Ea SEE‏ 
واا 
2 المساعدة 4 إنشاء مشاريع صغيرة مدرة للدخل عن طريق القروض. 
و ٠‏ کا فمل اد ا اغات ى الل و ارو اا ل 
د. العمالة الوافدة : بدآت العمالة الوافدة بالقدوم إلى الأردن خلال النصف الأول 
من عقد السبعينات» وذلك لتلبية احتياجات سوق العمل الأردنى ے أعقاب 
AI‏ وتزاید الطلب المحلي والخارجي على العمالة الأردنية»› وظهور بعض 
الف إل ت الط إن خزاية ادام وروز الان الواهدة خلال عفن 
اله ادتاك هح ك مها من لهاك افر وال و طن ةا 
E EAE E EES E ES‏ 
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البطالة ب2 الأردن 


العمالة الوافدة من )٤۱(‏ الفا عام ۱۹۷۹م إلی ٠۱٥٤١‏ آلفاً عام ٤۱۹۸م‏ وقدرت ك 
عام ۵٠٠۲م‏ ب ٠٠٠٠٠١‏ عاملاً وعاملة» غير أن نسبة الحاصلين منهم على 
تار عل ر 0 7 اا رحو اون ر و ر 
ويتركز عمل هؤلاء 4 مجالات الزراعة والإنشاءات والخدمات ويعمل أغلبهم 
معافطات عمان والزرقا وإريه وة متاطق الأغوارء ومعظم هلان 
جمهورية مصر العربية وبعضهم من سوريا. 
نخلص مما تقدم إلى أن سوق العمل الأردني تعرض منذ أوائل حقبة 
الثمانينات إلى قوتين مارستا تأثيراتهما باتجاهين متضادين . ففي الوقت الذي تدفع 
فيه القوة الأولى باتجاه كبح الطلب على الأيدي العاملة بفعل تراجع النشاط 
الاقتصادي » وتراجع الطاقة الاستيعابية للقطاع العام» وتراجع الطلب الخارجي على 
العمالة الأردنية تدفع القوة الثانية باتجاه زيادة عرض الأيدي العاملة العائدة والوافدة 
عبرقوات السكان» وزيادة أعداد الخريجبن» وزيادة إقبال المرآة على العمل»› 
وزيادة العمالة العاقدة والوافدة. وقد انغكست المحصلة النهاتية لباتين القوتين على 
هيئة بطالة مكشوفة لعدم كفاية فرص العمل المتاحة 4 الاقتصاد الوطني 
لاستيعاب كامل العرض للقوى العاملة . و4 هذه الصدد يبين الجدول التالي رقم 
(۲) تزايد نسبة العاطلين الذين يعزى سبب تعطلهم إلى عدم توفر فرص العمل آو 
ED AA SEGAL‏ 
ET‏ 


ا محمد محمود السریانی 


ون ک0 
اكان غا تاد اا عون ل 


المصدر: التقرير السنوي لمسح العمالة والبطالة لعام ۵٠٠۲م.‏ 


آنار البطالة 
NE E EROL E O‏ 
E E ENE ES ONEN SLEEVE‏ 
استغلالہا على الوجه الأمثل » وضياع الإنتاج الذي يمكن إحرازه لو آمكن تشغيل 
Eta SENOS SES LELE YI ENE ARSE‏ 
REE ONAN ORE SEE ENÊ UE‏ 
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البطالة ب2 الأردن 


مدعاة لكثير من الآثار النفسية وزيادة معدلات الجريمة 4 المجتمع (عميرة › 
١۲م‏ : )۸١‏ . وفيما يلي لمحة عن أهم آثار البطالة : 

أ- الآثار الاقتصادية : تنطوي مشكلة البطالة على آثار اقتصادية جسيمة . 
ويأتي 2 مقدمة تلك الآثار تخفيض حجم الناتج المحلي الإجمالي» بما يوازي حجم 
الناتج الذي يمكن إنتاجه» فيما لو تم تشغيل العاطلين 2 الاقتصاد الوطني» بعبارة 
آخرى يمكن تحديد حجم تكاليف البطالة هذه بالفرق بين الناتج المحلي الإجمالي 
الفعلي» والناتج المحلي الإجمالي الممكنء» عند مستوى العمالة الكاملة . وطبقا 
لذلك يقدر مجموع الخسائر 2 الناتج المحلي الإجمالي 2 الاقتصاد الأردني الناجمة 
عن البطالة حوالي ۵,۷ مليار دينار للفترة ١١۹م‏ - ١۱۹۹م‏ . إضافة إلى ذلك أن 
تفشي البطالة يحرم خزينة الدولة من الإيرادات الضريبية المباشرة (ضرائب الدخل 
لار إتت كاو اکن اوا من الناطان هن اتم فا لو ك ارا 
ما ودر جن اله و اال اي كدي اة وة ااا 
بحوالي ۲۵۰ ملیون دینار للفترة ۱۹۷۰ م = ۱۹۹1م . (طلافحة والفهدواي » ۱۹۹۸م : 
(V1‏ 

ونالإضاة اللضارة جاب الإنتا ج والإيرادات هتاف خسارة اخرى ثل 
2 الإنفاق على التعليم دون الاستفادة من مخرجاته؛ حيث لاحظنا أن /٠٠١.٥‏ 
و ۷.۴ من العاطلين عن العمل لعامي ١١٠٠م‏ و ١٠٠٣م‏ هم من جملة الشهادات 
العليا ( دبلوم + بكالوريوس فأكثر ) » مما يشكل عبئأ ثقيلاً على ميزانية 
الدولة من جهة» وهدرا للموارد البشرية والمالية من جهة أخرى . 

ومن الجدير بالذكر ما لاحظناه سابقا من ظاهرة تفشي البطالة بين 
الشباب وخاصة العزاب منهم» والذين يشكلون آأكثر من 10٠0‏ من إجمالي العاطلين 
لعام ١٠٠۲م»‏ وهذا لا شك يدهع إلى العزوف عن الزواج لحين الحصول على عمل 
وتحسين مستوى المعيشة» وتأمينه تكاليف الزواج . والنتيجة المنطقية هي ضمور 


۲۸ مجلة جامعة آم القرى للعلوم الاجتماعية 


ا محمد محمود السرياني 


القاعدة السكانية» وبالتالي فقدان الاقتصاد الأردني لميزته النسبية الكامنة 2 
توفر الموارد البشرية كعنصر هام من عناصر الإنتاج. 

كما آن انتشار البطالة بين المتزوجين لا يقل خطورة عن سابقه» إذ يترتب 
عليه خرمان اشر هرلا من ضفن الدخل الأساشي: وانفكانن دنك با غل 
مستواها المعاشي والسكني والصحي والتعليمي» ويدفع بها باتجاه الاقتراب من 
خطر الفقر الذي يقع تحته قرابة 1۱١‏ من سكڪان الأردن. 

إن وجود عدد كبير من العاطلين عن العمل يؤدي إلى انخفاض المستوى 
العام للأجور» يفعل آلية العرض والطلب» وما يجره ذلك من تدني المستوى المعاشي 
للعاملين » ومستويات الادخار المحلية . ويمكن التعرف على تأثير البطالة على 
الأجور من خلال معرفة توجهات الأردنيين الباحثين عن عمل. وكلما طالت مدة 
التعطل كلما أدى ذلك إلى تعميق هذا التوجه . وقد أجاب 1٦٤‏ من المتعطلين 
الذكور و 1٠١‏ من المتعطلات من الإناث عام ١۱۹۹م‏ بالموافقة على قبول العمل بآجر 
قل (محمد الخصاونة وزملاژه » ۱۹۹۸م :۷۲) . 

ب- الآثار الاجتماعية النسبية : إن الآثار الاجتماعية للبطالة لا تقل أآهمية 
وخطورة عن الآثار الاقتصادية» بالإضافة إلى تحميل الأسرة والمجتمع عبء معيشة 
المتعطلين» فإن ارتفاع معدلات البطالة » وطول مدتهاء قد يكون سببا لتقفشي 
الانحراف والتصرفات غيرالمسؤولة . وتتضمن الآتار الاجتماعية للبطالة الآثار 
النفسية؛ حيث يراود الفرد الشعور بالإحباط» وعدم الثقة بالنفس . ويتزايد هذا 
الشعور كلما طالت مدة البطالة . وقد احتلت الآثار النفسية للبطالة المرتبة الأولى 
من حيث الأهمية النسبية بالمقارنة مع الآثار السلبية الأخرى للبطالة . 

إن للبطالة تآثيرات آخرى منها تراجع القدرات والمهارات التي اكتسبها 
هؤلاء» كما أن هناك تراجع للثقة بالنفس» لعدم حصولمم على الوضع الاجتماعي 
الملائم لمؤهلاتهم . والأهم من ذلك فإن طول مدة البطالة قد تؤدي للانحراف 
والسرقة والانتحار ... إلخ . 
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ويظهر الجدول التالي رقم )١١(‏ آن آأكثر من ثلث الجراتم المرتڪبة ج 
الأردن »)/١,۷(‏ خلال عقد التسعينات قد ارتكبها متعطلون عن العمل . وقد تصل 
إلى مستويات أعلى ب4 جرائم السرقات ٤٠.٥(‏ /) والاحتيال )/٤٤(‏ وسرقة السيارات 
)/٤۷(‏ إضافة إلى ما يقدم عليه بعض المتعطلين كالانتحار نتيجة للإحباط )/٤١(‏ 
ومحاولات القتل العمد والقتل الخطاً والشروع 2 القتل والجرائم الأخلاقية ... الخ. 

جدول رقم (۱۲) 
توزيع الجرائم المرتكبة حسب نوع الجريمة لعام ٤۱۹۹م‏ 


pg 
e | ت‎ | ٣ | ___ اسرقات‎ 
a aa a e 

E 


الإجمالى 


مديرية الأمن العام» إدارة التحقيقات والبحث الجنائي» التقرير الإحصائي الجنائي لعام ٤۹۹٠م‏ 


(نقلاً عن محمد الخصاونة وزملاژه› ۸م (VE:‏ 


ا محمد محمود السرياني 


ملخص النتاسج 
إن العرض التحليلي السابق لمناحي البطالة المختلفة ب2 الأردن يمكن إيجازه 
بالنقاط التالية: 
١‏ 


البطالة ظاهرة مستمرة ومشكلة مزمنة لازمت الاقتصاد الأردني منذ بداية 
الدولة الحديثة 2 أوائل الخمسينات وحتى العصر الحاضر»ء ما عدافترة 
محدودة هي فترة الانتعاش الاقتصادي خلال الفترة ۱۹۷۲م -۱۹۸۲م» حيث 
وصل الاقتصاد الأردني إلى حالة التشغيل شبه الكامل» فقد بلغت البطالة 
آدنى مستوياتها. وقد ارتبط ذلك بظروف الانتعاش الاقتصادي» إلى جانب زيادة 
الطلب الخارجي على العمالة الأردنية. 

أدى تدني تسارع النشاط الاقتصادي 4 دول الخليج نتيجة انخفاض أسعار 
النفط بعد عام ١۱۹۸م»‏ إلى انخفاض الطلب على المنتجات الزراعية الأردنيةء 
كذلك انخفاض الطلب على الأيدي العاملة الأردنية» واقترن ذلك بانخفاض 
المنح والمساعدات الخارجية» وانخفاض تحويلات العاملين الأردنيين . وقد آدى 
كل ذلك إلى حالة من الركود الاقتصادي 2 الأردن استلزمت زيادة 2 
النفقات العامة لسد الانخفاض 2 استثمارات القطاع الخاصة» ولجا الأردن إلى 
الافتراض الخارجي والداخلي لسد النقص ئ الموارد الاقتصادية» كما لجا إلى 
السحب من الاحتياطي من العملات الأجنبية» الأمر الذي زاد الضغط على 
الدينار الأردني فانخفضت قيمته آمام العملات الأجنبية إلى النصف» مما آدى 
إلى زعزعة الثقة بقدرة الاقتصاد الأردني» وهروب رأس المال الخاص إلى 
الخارج. و2 هذه الأجواء حدثت حرب الخليج الثانية» الأمر الذي استلزم قبول 
برنامج التصحيح الاقتصادي بإشراف صندوق النقد الدولي. 

منذ عام ١۱۹۹م‏ وحتى الوقت الراهن يسيرالأردن وفق برنامج التصحيح 
الاقتصادي الذي تم الاتفاق عليه بين الحكومة الأردنية وصندوق النقد الدولي 
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البطالة ب2 الأردن 


والمؤسسات المالية العالمية (نادي باريس ونادي لندن). ويقوم برنامج التصحيح 
على حزمة متكاملة من السياسات المالية والنقدية والتجارية وسياسات سعر 
الصرف للدينار الأردني» والسياسات القطاعية وإدارة الدين الخارجي لإتاحة 
الفرصة للأردن للحصول على تسهيلات صندوق النقد الدولي والبنك الدولي› 
ومساندة الأردن 2 التعاون على إعادة جدولة الديون الخارجية 2 إطار نادي 
باريس ونادي لندن. 

إن الظروف الاقتصادية السابقة أدت جميعها إلى ارتفاع نسبة البطالة باستمرار 
وبالرغم من الخلاف الشديد حول الرقم الذي وصلت إليه نسبة البطالة ے 
الأردن» إلا آنها وبكافة المعاييرنسبة عالية» تتراوح بحسب التقديرات المتباينة 
بين 1۲١ -٠١‏ من إجمالي القوى العاملة 2 الأردن. 

اتسم سوق العمل الأردني بارتفاع معدلات البطالة من الإناث؛ حيث وصلت 
الأرقام إلى ۲۵,۹ و 1۲١‏ لعامي ۲۰۰۵م و٦۲۰۰‏ م مقابل ۱۲١۸‏ و١,١١/‏ للذكور 
لنفس الفترة» غيرأن الأغلبية الساحقة من العاطلين عن العمل هم من 
الذكور» وبما يزيد عن ثلثي المتعطلين. 

بات تفشي البطالة 4 صفوف الشباب ظاهر للعيان؛ إذ يشكل العاطلون عن 
الل سن قل آأعمار هة كن 6 اما تة ره 0005 بوا ك 266١‏ للذ گور 
و۹٤/‏ لللإناث عام ۲۰۰۵م. 

شتكل المتعطلون العزاب (غير المتزوجين) حوالي 1۷١‏ من إجمالي المتعطلين 2 
حين بلغت نسبة المتزوجين /۲٤‏ فقط لعام ٠٠٠۲م.‏ 

تتركز البطالة بالنسبة للذكور 4 الفئات الدنيا من السلم التعليمي (دون 
الثانوية)؛ حيث تصل النسبة إلى 111.١‏ من إجمالي العاطلين عن العمل» 2 
حين نجد أن البطالة لدى الإناث تتركز 2 الدبلوم المتوسط والدراسات 
الجامعية (بكالوريوس)؛ حيث تصل هذه النسبة إلى ۷۷,۹ و2۷۹,1 على التوالي 


ا محمد محمود السرياني 


لعامي ١٠٠۲م‏ و ١٠٠۲م‏ . وربما يُعزى ذلك إلى عدم مواءمة مخرجات التعليم 
الجامعي بشكل عام» ومخرجات التعليم الجامعي للانات بشكل خاص 
لحاجات سوق العمل المحلي . وبجانب ذلك نجد بطالة قطاعية عالية ب4 صفوف 
التخصصات الإدارية والتجارية والاجتماعية والسلوكية»ء وإلى حد العلوم 
اة وبمك ادون أن ١‏ 6 من بطالة المشفين تفم د خقول تخ هات 
اللوم التظرمة والانشانية: 

- يتركز معظم العاطلين عن العمل 4 محافظة عمان ثم إربد ثم الزرقاء؛ حيث 
تستأثر هذه المحافظات الثلاث ب 111.۸ من إجمالي المتعطلين » آما بقية 
لفات فد فاطو فعا ق را اا عة اها ران هد 
المحافظات القليلة السكان تحوي أعلى معدلات للبطالة بين صفوف أبنائها. 
ويكفي أن نعلم أن نسبة البطالة ترتفع ب4 بمض هذه المحافظات إلى أرقام 
ا 5 0 ا ركه ها محانطة معان وات 
٥‏ ثم المفرق بواقع ۱١.۹‏ لعام .۲٠٠٠‏ 

١‏ -نلاحظ أن أكثر من 1٠١‏ من المتعطلين عن العمل قد مضى على تعطلهم آأكثر 
من س اش هر عام 6 م بل إن أك ر من من إجمالى الماطلين 
تراوحت مدة تعطلهم ما بين السنة والسنتين»› و قرابة /۷,٥‏ زادت مدة تعطلهم 
عن السنتين » وهذا يوحي بوجود بطالة مزمنة بهذا الخصوص. 

E E E E N A 
تفطله ه٠ وان ا هة مهن الد احق اتجد د إلى سوق العمل اما النفاطات‎ 
الاقتصادية التي كان يعمل بها هؤلاء فكانت ب قطاعات الخدمات‎ 
افا فو تضفاغاة اتو حف مل = هدو الفطا عات ماري عن‎ 
من | خاي التفطلن اندين سن ل العمل‎ 
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SY 


البطالة ب2 الأردن 


تعود آسباب البطالة إلى قصور جانب الطلب عن استيعاب المعروض من القوى 
العاملة. 

A Î‏ اک نے فد وار تد 
الاقتصادي» وتراجع الطلب على الأيدي العاملة الأردنية ب2 الخارج» والآثار 
الجانبية لبرنامج التصحيح الاقتصادي» وما رافقه من سياسات خاصة 
E A O‏ 

آما الأسباب المرتبطة بزيادة العرض فهي النمو السكاني» وزيادة آعداد 
ار ا وا ا و وک ت 
اللحصلة النهائية إلى بطالة سافرة بسبب عدم كفاية فرص العمل المتاحة 
لاستيعاب كامل العرض العمالي» إذا تجاوزت نسبة المتعطلين الذين يرجع 
سبب تعطلهم إلى عدم توفر فرص العمل إلى 11۲,۲ من إجمالي العاطلين. 
تمخضت البطالة على آثار اقتصادية واجتماعية» لعل من آبرزها ج الجانب 
الاقتصادي خسارة جسيمة 2 الناتج المحلي الإجمالي» بالإضافة للخسائر 2 
ج ا ادات اة ا و و ا ی و 
والادخار» وأثر ذلك السلبي على المستوى المعيشي للسكان. 

آما ب الجانب الاجتماعي فتفضي البطالة إلى الشعور بالإحباط» وعدم الثقة 
بالنفس» وتراجع القدرات والمهارات التي اكتسبها الفرد» وقد تؤدي إلى 
الانحراف والسرقة والانتحار ... الخ. 


الفوصعات 


تبين لنا مما تقدم أن خطورة مشكلة البطالة تكمن 4 كونها مشكلة 


زا آي 2 0 و و اک د ا و ك و 


e 


ا محمد محمود السرياني 


متكاملة» آي كجزء من عملية تنمية اقتصادية واجتماعية شاملة» ويكڪتسب حل 
مشكلة البطالة على الساحة الأردنية أهمية استشائية» على اعتبار أن هذه المشكلة 
لها مساس مباشر بالمورد الاقتصادي الأهم الذي تملكه الأردن» آلا وهو المورد 
ا و کک اکت کو رایت و کا یک ی 
E ORA ASA E US ABE‏ 
غير آنها أظهرت ضعف فاعلية تلك السياسات» وإخفاقها 4 بعض الأحيان للتصدي 
ك انفكا ووا ورخ اب ولارن م اتسباهات إل اها 
صممت بشكل جزئي » آو ريبما كحل مؤقت دون صبها 4 بوتقة واحدة»ء تأخذ 
بع الاعتار ا يترب لها من افا ر طوة لاحل وغل الرغم من دنك ما ان اسا 
اة ا فاد ا و وا ك رو ع 
للموارد البشرية» من خلال كبح جماح معدلات البطالة» واستقصال جذورها 
E O O FS E RTE E‏ 
الأستخدامالأمش: 

-١‏ التوسع 2 الاستتثمار : آن المصدر الأول لخلق فرص العمالة وتحفيز 
E E E E E a a‏ 
الاستثمارات ج القطاعات الاقتصادية المختلفة» لكونها تفتح آفاقا أرحب» لخلق 
المزيد من فرص العمل الجديدة» وتزيد من إمكانية استغلال الطاقات الإنتاجية 
ESI LA NAE BS SOS SS‏ 
الأردني تعزز هذا الحل. 

CEE E EAN EAT ERE 
والسياسات الخاصة لجذب الاستثمارات الوطنية والعربية والأجنبيةء وقام بإيجاد‎ 
مناخ استثماري مناسب؛ فقام بإصلاح التنظيم الإداري» وتهيئة البنى التحتيةء ورقع‎ 
السقف المسموح به لشراء آسهم الشركات» ورفع سقوف تملك الأجنبي 2 معظم‎ 
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البطالة ب2 الأردن 


المجالات الاقتصادية» وتطوير الأسواق المالية والمصرفيةء وإيجاد نوع من التكڪامل 
مع الاقتصاد العالمي» كالتوقيع على اتفافية الشراكة مع الاتحاد الأوروبي› 
واتفاقية الاستثمار مح الولايات المتحدة» والتوجه نحو العولمة. 

قد کان وف من هد ا لجرك ات أن ككس انها خد اه رات 
الوطنية والعربية والأجنبية على حدٍ سواء» وتساعد 4 تدوير عجلة الإنتاج الوطني› 
وتسريع معدلات النمو الاقتصادي» وخلق عدد كاف من فرص العمل»ء وقد حققت 
هذه السياسات نجاحات جيدة 4 هذا المجال» وخاصة ب4 مجال المدن الصناعية 
المؤهلة» فقد قامت 2 البلاد أربعة مدن صناعية 4 كل من الكرك» وإريد› 
وسحاب» والعقبة تحوي العديد من المؤسسات الاستثمارية برأس مال أجنبية» وقد 
استقطبت هذه المدن عدة آلاف من العمال الأردنيبن» وقد ساعدت اتفاقية الاستثمار 
مع الولايات المتحدة على تسويق منتجات هذه المصانع إلى خارج الأردن» وخاصة 
للدول الأوروبية وآمريكاء وتنوي الحكومة إقامة ثلاثة مدن صناعية آخرى 2 
الموقرء والطفيلة» والزرقاء» لجذب المزيد من الاستثمارات الخارجية والتخفيف من 
أعباء البطالة»؛ حيث تمتص هذه المدن جزءا مهما من الأيدي العاطلة عن العمل. 

أسهمت المنظمات الدولية والجهات المانحة بالتعاون مع الدولة والقطاع 
الخاص ومؤسسات المجتمع المدني 4 بلورة برنامج (مكافحة الفقر 2 الأردن) فقد 
تم حصر ما يزيد عن )۲١(‏ منطقة فرعية 4 معظم محافظات المملكة» عرفت باسم 
(بؤر الفقر)» وتحاول الحكومة تطوير إستراتيجية وطنية مأكافحة الفقر 4 جميع 
أرجاء البلاد» على أن يكون لبؤر الفقر الأولوية بهذا الخصوص من حيث تطوير 
البنية التحتية» وتنمية المشاريع الصغيرة» وتنفيذ برامج التنمية الشاملة ل هذه 
المناطق (برنامج مكافحة الفقر ے2 الأردن ۲۰۰۲م:۹- .)١١‏ 

۲- التحول نحو فنون الإنتاج كثيفة Labour Intens1V€ Jal‏ 
"e68‏ : من المعروف آن الدول ذات معدلات النمو السكاني المرتفعة› 


ا محمد محمود السرياني 


ووو اعا وف ة اوا ا د ا ك فا على الارت الک 
ذات الكثافة الرأسماليةء وإنما لا بد من التركيز على المشاريع ذات الكثافة 
العمالية . ويساعد 2 تشجيع إقامة هذه المشاريع منحها الحوافز الاستثمارية 
والضريبية وفقا لأعداد العمال المستخدمين» ويمكن تحقيق ذلك بتبني المشاريع 
الضغيرة ومتوسطة الخجم ية هذه مشار 2ے سهولة الانتقال: واستيعابها لدد 
أكبر من العمال»ء مقارنة مع المشاريع الكبيرة» وانخفاض تكاليفهاء وقابليتها 
للتوسع» ويمكن آن تكون مثل هذه المشاريع 4» قطاعات التجارة والزراعة 
والخياطة والمشاريع الخدمية الأخرى . وهذا يقتضي تفعيل دور صندوق التنمية 
والتشغيل» والبنوك ومؤسسات الإقراض المتخصصة لتوفير التمويل اللازم لهذه 
المشاريع وتشجيعها (عميرة» ١١۹۹م‏ : )١١١‏ » وقد برز 2 الآونة الآأخيرة عدة 
مؤسسات تعمل ب4 هذا الإطار» مثل برنامج تنمية المشاريع الصغيرة الذي تتولى وحدة 
خاصة 4 وزارة التخطيط إدارته ومتابعة تنفيذه كجزء من برنامج الإنتاجية 
الاجتماعية ۴08121 Productivity‏ ا0c1a‏ لرفع سوية الفئات الاجتماعية 
الأقل حظا. 
أ- مواءمة مخرجات النظام التعليمي وبرامج التدريب لمتطلبات سوق العمل: 
يستلزم تطويع مخرجات النظام التعليمي وبرامج التدريب لمتطلبات سوق العمل 
ما يلي : 
أ تعديل وتكييف المناهج والبرامج التربوية» ويبخاصة برامج التعليم 
والتدريب المهني بما يتفق مع الحاجة الفعلية لسوق العمل الأردني» من 
حيث التخصصات والمهارات العلمية والمهنية والفنية. 
بد إعطاء البعد التطبيقي ب4 برامج التعليم دوراً أكبر لربط المعرفة والعلم 
والنظرية بالتطبيق. 
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البطالة ب2 الأردن 


القيام بحملات إعلانية منظمة تبين الحاجات الفعلية لسوق العمل» وبيان 
التخصصات التي بها عجز. والتخصصات التي بها فائض ضمن فترة 
زمنية» لتوعية المواطنين بضرورة التوجه نحو التخصصات المطلوبة سواء 
على مستوى سوق العمل المحلي آو العربي (الخصاونة وزملاءه» ۱۹۹۸م: 
٠» ۲‏ وهنا يآتي دور النقابات العمالية وتفعيل دورها ك التوجيه نحو 
حاجة السوق المحلي والعربي. 

إدخال مساقات دراسية ضمن مناهج وزارة التربية والتعليم تهدف إلى 
تعريف الطالب بقيمة العمل» وغرس القيم الاجتماعية الإيجابية» تجاه 
العمل اليدوي» لتساهم ب4 تغيير سلوك الأفراد تجاه العمل اليدوي» وترفع 
من مكانة العامل ب2 المجتمع» وتقضي على 'ثقافة العيب" السائدة لدى 
العديد من أفراد المجتمع. 


ويجب آن نسارع إلى القول آن تغيير النظام التعليمي باتجاه بتتاسب مع 


احتياجات سوق العمل يجب أن لا يتم كرد فعل لأحداث اقتصادية قصيرة الأجل 
ومؤقتة» بل يجب آن يتم هذا التغييروفق رؤيا استراتيجية تؤمن استقرار نسبي بج 
النظام التعليمي» يتماشى مع تطورات سوق العمل. 


ومن المعلوم أن ظاهرة تركز معدلات البطالة بين المتعلمين لا ترتبط بالنظام 


التعليمي الأردني بحد ذاته» ولا تعني حالة خاصة يمر فيها المجتمع الأردني» ولكنها 

أقرب أن تكون حالة طبيعية ب4 جميع الدول النامية التي تتشابه مع الأردن 

(الحوراني» ۱۹۸۸م :۲۹). 

"- إحلال العمالة الأردنية محل العمالة الوافدة : ينبغي تسريع عملية إحلال العمالة 
الأردنية محل العمالة الوافدة 4 كافة قطاعات الاقتصاد الوطني» وذلك من 
خلال اتخاذ إجراءات تنظم وجود العمال الوافدين» وتقصر استخدام هؤلاء 2 
المجالات التي لا تتوافر فيها العمالة الوطنية . مع مراعاة تحسين ظروف العمل 


۴۸ 


ا محمد محمود السرياني 


2 القطاعات الاقتصادية» ذات الاستخدام الواسع للعمالة الوافدة» وبالذات 
قطاعي الزراعة والإنشاءات والخدمات» لإقناع العمال الأردنيين العاطلين عن 
العمل» بقبول الأعمال التي يعمل بها هؤلاء» إضافة إلى تبني حزمة من 
السياسات العامة تهدف إلى تشجيع أصحاب العمل على إحلال العمال المحليين 
محل العمال الوافدين» كمساهمة الحكومة 4 دفع جزء من مدفوعات 
أصحاب العمل لمؤسسة الضمان الاجتماعي» أو تحملها قسطا من أعباء وتدريب 
العمال» ومنح إعفاءات إضافية من ضريبة الدخل وغيرها (طلافحه والفهداوي› 
4م :۱10( 
- فتح الأسواق الخارجية آمام العمالة الأردنية: يستدعي علاج مشكلة البطالة 
تشجيع المجرة الخارجية للقوى العاملة الأردنية الفائضة عن حاجة سوق العمل 
المحلي» وعلى الرغم من آنه يوجد اهتمام من قبل الحكومة ك الوقت الحاضر 
لتسهيل إجراءات الإعارة والإجازة بدون راتب كوسيلة للحد من البطالة» إلا آن 
هناك حاجة لتكثيف الجهد باتجاه إيجاد فرص عمل للقوى العاملة الأردنية 2 
الخارج» وخاصة 4 الدول العربية النفطية . ويتأتى ذلك من خلال تفعيل دور 
الملحقين العماليين بے السفارات الأردنية 2 الخارج» وتنشيط آدوارهم بما يخدم 
تشغيل العمال الأردنيين 2 البلاد التي يعملون بهاء وحثهم على توفير قاعدة 
بيانات عن آسواق العمل ك2 الدول التي يعملون بهاء» ويمكن تحقيق ذلك من 
خلال عقد الاتفاقيات الثائية بين الأردن وهذه الدول لتتظيم تدقق العمالة. 
وحبذا لو تم إنشاء مؤسسة خاصة تعنى بتسويق خدمات القوى العاملة الأردنية» 
إیجاد فرص عمل لہا ے2 الخارج (عميرة ۱۹۹۲م : .)١١١‏ 
الخلاصة التي يجب أن نذكر بها هي أن البطالة الحالية ب4 الأردن ليست 
ظاهرة مؤقتة ومشكلة قصيرة الأجل» بل هي ظاهرة مستمرة ومشكلة مزمنة 
لازمت الاقتصاد الأردني منذ بدايته» وقد زادت معدلاتها من خلال برامج التصحيح 
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البطالة ب2 الأردن 


الاقتصادي» وساهم ب4 نموها الظروف الخارجية» والسياسات الحكومية المتبعة 2 
ا ا کک ا ا ا کد 
حل مشكلة البطالة لن يتأتى إلا 2 الأمدين المتوسط والبعيد» ومن خلال استعادة 
زخم النمو الاقتصادي القابل للاستمرار» والمبني على جهود كل القطاعين العام 
والخاص . وبانتظار الأجل المتوسط والبعيد» لا بد من وجود آثار سلبية على بعض 
قراخ الم وب ةما تفن من وطاة ليطا مما قت ميل 
وتنشيط المؤسسات التي تعالج الجوانب السلبية لبرامج التصحيح الاقتصادي» مثل 
صندوق التنمية والتشغيل» وحزمة الأمان الاجتماعي» والتوسع 2 المدن الصناعية› 
والمناطق الاقتصادية الخاصة» التي تهدف إلى تقليل جيوب الفقر 2 المدى القصير 
عن طريق تأمين العمل المولد للدخل الكا2» للتخفيف من وطأة الفقر» الذي يقع 
على بعض الشرائح الاجتماعية 4 المجتمع الأردني. 


ا محمد محمود السرياني 


المراجسح 


أولاً : العربية: 


أبو السندس » إسماعيل (١۹۹م)‏ . تباينات البطالة ومستوياتها واتجاهاتها 2 الأردن 
4 الثمانينات» دائرة الإحصاءات العامة » وصندوق الأمم المتحدة للسكان » عمان»› 

أبو جابر» كامل وخصاونة» صالح وبوبه» ماثيوس (١۹١۹م)‏ . (تحرير) . سوق العمل 
الأ رد نئ :تورف طا تة ما شا تة وا قافة ا هة تورات امؤ ية 


الأردنية للدراسات الشرق أوسطية»› دار البشير»› عمان. 


أبو عمرة» بسام (١١۹م).‏ يعض الآثار الاقتصادية والاجتماعية والديموغراضة 
المترتبة على مشكلة البطالة 2 الأردن. مجلة العمل › العددان 0٥(‏ ) › (01 )»> س 
.)۱٤(‏ 

أسعد» عادل لطفي (١۱۹۹م)‏ . تقديرات القوى العاملة الموجودة ك الأردن باستخدام 
المنهج الديموغرا2» مجلة العمل › ع ٠١‏ س٣١‏ . 

إبراهيم» عيسى وآخرون (۱۹۸۹م) . دراسة واقع ومستقيل سوق العمل الأردني › )١(‏ 
أجزاء » الجمعية العلمية الملكية» عمان. 

البستاني» باسل (۱۹۹۳م) . تعقيب على سياسة التكيف والاإصلاح الپيكلي (2) 
اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربى آسيا (الاً 1 دول الا 

وقائع اجتماع الخبراء» عمان» ۲۲ - ۲۹ تموز. 

الجمل» على هلال أحمد (۱۹۸7م) . الشباب وسوق العمل 2 الأردن» مجلة العمل» ع 
CBI‏ 

الجمل» علي هلال أحمد (۹۸۸م) . المجرة الوافدة للعمل 2 الأردنء مجلة العمل» ع 


.)٤۳( وعدد‎ )٤۱( 


الحوراني» محمد هيثم (۱۹۸۸م) . دراسة تحليلية للبطالة 2 الأردن › المؤتمر 
الاقتصادى الأول - جامعة اليرموك . 
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الخصاونة» محمد والنعيمات» عبد السلام والروضان» عبيد (۱۹۹۸م) . الفقر 
والبطالة 2 الأردن › الجمعية العلمية الملكية - عمان . 

الزين » نزار (۱۹۸۸م) . مشكلة بطالة الشباب من خريجي الجامعات العربية 
اقترا ز حل المشكلة » مجلة شؤون عربية ع .٥٤‏ 


الشريدة» مروان (۹۸۹م) . مشكلة البطالة 2 الأردن» مجلة التنمية» ع .٠١١‏ 


العبادي» إبراهيم (۹۹۰ اھ( # 


. مجلة العمل » ع ۹٤س .١١‏ 
العناني » جواد (١۱۹۹م)‏ . التصحيح الاقتصادي وسوق العمل 2 الأردن » بحث 
مقدم إلى ندوة السياسات العليا لشؤون سياسة الاستخدام 4 البلدان العربية» عمان 
> ۵ - ۲۷ ونیو . 

الفانك » فهد (۱۹۹۲م) . برنامج التصحيح الاقتصادي (۱۹۹۲م - ۱۹۹۸م)» عمان. 
اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا (الأسكوا) (۱۹۹۳م) . التعطل 2 دوز 
الأسكوا » وقائع اجتماع الخبراء حول التعطل ے2 دول الأسڪوا › عمان ۲۲- ٠۹‏ 
تموز. 

اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا (۱۹۸۷م) . السكان أصحاب النشاط 
الاقتصادي - المغفاهيم وطرق القياس » سلسلة الدراسات المنهجية )١(‏ ديسمبر. 


اللجنة الوطنية للسكان (۱۹۹۱^( . التقديرات لسكان الأردن للفترة مر (۱۹۹۰م 


«(a*0‏ عمان. 

إمارة: لمى مضر (١٠٠۲م)‏ . تقرير عن ندوة العمل والبطالة»ء المستقبل العربي .)۳۲١(‏ 
المنجي » البدوي (١۱۹۹م)‏ . يرامج التعديل | ي وانعڪاساڌ التشة 

خاصة ك بلدان المغرب العريي - ورقة عرضت ك ندوة سياسات التشغيل » البلدان 
العربية › القاهرة. 


النمري » أحمد نبيل عثمان (۱۹۸۹م) . البطالة والتتمية » مجلة التنمية ع .٠١‏ 


ا محمد محمود السرياني 


- بدارنة » عادل لطفي (۱۹۹۷م) . واقع سوق العمل الأردني» مجلة العمل» ۷۸۶ س١٠.‏ 

- بني هاني » شفيق (١۱۹۹م)‏ . القوى العاملة وتوجهاتها 2 القطاع الزراعي الأردني › 
مجلة العمل ع٠٦‏ » س١١‏ . 

- الجالودي» جميل (۱۹۹۳م) . البطالة ے2 الأردن» مؤتة للبحوث والدراسات» مجلد 
(۷)» عدد .)٤(‏ 

- جرادات» طاهر (١۱۹۹ح)‏ . التقديرات المستقبلية للداخلين الجدد إلى سوق العما 
الأردني 2 الفترة ۱۹١٤‏ - ١٠٠٣م»‏ مجلة العمل»ء ع 1۹ السنة 1۸. 


- الجمل: علي هلال أحمد (١۹۹٠م)‏ . المجرة الوافدة للعمل 4 الأردن» مجلة العمل 
) عدد .)٤۳(‏ 


- جرادات › طاهر (۱۹۹۵م) . التقديرات المستقيبلية للداخلين الجدد ! قا 
ترة ۱۹۹4 م = ١٠٠٣م‏ » مجلة العمل ع 1۹» السنة ٠۸‏ . 

- حجوء أميرة (۱۹۸۷م) . البطالة المقنعةء الوطن العربي»› المستقبل العربي » مجلد 
ENS‏ 

- حداد» مناور فريح (١۱۹۹ءم)‏ . الاتجاهات السكانية المستقبلية 2 الأردن لغاية سنة 
٤‏ م مجلة العمل › ع ۷۰ » س۱۸. 

- حمودة » أحمد (۹۹م) . اقع البطالة ے الآأردنء أسبا اتجاهاتها المستقلية › 
مجلة التنمية» ع ۱۸۷ س . 

- حيدر» فارس صلاح وصالح» حسن عبدالقادر (۵٠٠۲م)‏ . أثر الخصويبة 2 البطالة 
والفقر» مجلة السكان والتنميةء ع .)١١(‏ 

- خزاعلة» عبد العزيز (١۱۹۹م)‏ . اتجاهات الأردنيين نحو بعض المهن وعلاقتها بسوق 
العمل - جامعة اليرموك» مركز الدراسات الأردنية . 

- خصاونة» صالح (۱۹۸۷م) . سوق العمل والبطالة 2 الاقتصاد الأردني » مجلة 
العمل» ع ۲۷ س١٠.‏ 
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خصاونة »> صالح (١۱۹۹م)‏ . تطورات سوق العمل ے القطاع الخاص ے2 الأردن › 
مجلة العمل ع۰٥‏ س۳١‏ › ۱۹١۹١‏ » وكذلك ع ۵۲ س ١۳‏ . 

خميس» موسى (١۱۹۹م)‏ . أفكار 2 معالجة البطالة» المجلة الثقافية. 

داثرة الإإحصاءات العامة : التقارير السنوية لمسح العمالة والبطالة للأعوام ٩۹۹١م‏ 
رزق» محروس عبد الله (۱۹۸۷ء) . المنطلقات النظرية لدراسة البطالة المقنعة » مجلة 
النفط والتنمية» مجلد ١١ع ٦‏ . 

سعد» عبير محمد (۶٠٠۲م)‏ . ظاهرة البطالة والاخلال بحق | ے2 المج 
العريي» مجلة شؤون عربية» مجلد .)١١١(‏ 

شاكر » زيد (١۱۹۹م)‏ . ظاهرة البطالة 2 الأردن » مجلة العمل » ع ۵۷ » س١٠٠.‏ 
طلافحة » حسين (١۱۹۹م)‏ . دور العمالة الوافدة 2 الاقتصاد الأردني › مجلة أبحاث 
اليرموك» سلسلة العلوم الإنسانية والاجتماعية مجلد 1 » عدد .٤‏ 

طلافحة» حسين والفهداوي » خميس خلض (۱۹۹۸م) . دراسة تحليلية لمشكلة 
البطالة 2 الاقتصاد الأردني خلال الفترة ۱۹۱۸م = ٩۹۹ام»‏ مركز الدراسات 
الأردنية »جامعة اليرموك - إربد. 

عاروري» فتحي أحمد (۱۹۹۷م) . الخصائص الرئيسية للقوى العاملة 2 الأردن لعام 
٣‏ ح» مجلة دراسات للعلوم الإدارية» مجلد (۲۶)ء ع .)١(‏ 

عبدالحليم» أحمد (۱۹۹۷م) . البطالة 2 محافظة المفرق» أبحاث اليرموك» سلسلة 
العلوم الإنسانية والاجتماعية» عدد »)۲١(‏ مجلد .)١١(‏ 

العبادي» إبراهيم (۱۹۹۰م) . العاملة الأردنية› 
مجلة العمل» ع .)٤۹(‏ 

عبد الادي محمد وشخاترة حسين (١۱۹۹م)‏ . إحلال العمالة الوافدة لعمالة أردنية › 
وزارة التخطيط › مديرية التتمية البشرية. 


ا محمد محمود السرياني 


عطوان » أحمد (١۱۹۹م)‏ . خصائص المتعطلين عن العمل _» مجلة المهندس الأردني › 
نقابة المهندسبن الأردنيين . 

عطيان» تركي بن محمد (٦٠٠۲م)‏ . البطالة وعلاقتها بالسلوك الإجرامي» المجلة 
العربة للدراسات الأمنية والتدريب» ع .)٤١(‏ 

عماري » نبيل وشخاترة » حسين (۱۹۹۳م) . سياسات التكيف والإصلاح الہيڪلي 
وأثرها على التعطل 2 الأردن (2) التعطل 2 دول الأسكوا » منظمة العمل الدولية 
> عمان -۲١‏ ۲۹ تموز. 

عميرة » محمد سعد (١۱۹۹م).‏ دراسة مقارنة لأهم خصائص أسواق العمل 2 بعض 
الدول العربية» مجلة العمل ع ٥۲‏ » س٣١.‏ 

عميرة» محمد سعيد (۱۹۹۲م). البطالة 2 الأردن - أبعاد وتوقعات» الجمعية العلمية 
الملكية» مركز الدراسات الدولي » عمان. 

عميرة » محمد سعيد (١١۱۹م).‏ تطور وخصائص سوق العمل الأردني (١٥۹١ه-‏ 
۹٩.مءم)‏ الجمعية العلمية الملكية . 

غنطوس » إلياس (۱۹۹۳م). هجرة العمالة والعودة والتعطل 2 الوطن العريي (2) 
اللجنة الاقتصادية والاحتماعية لغربي آسيا (الأسكوا) : التعطل 2 دول الأسكوا › 
وقائع اجتماع الخبراء حول التعطل ے2 دول الأسڪوا عمان ۲٢‏ - ۲۹ تموز » ۱۹۹۳م . 
لطفي » عادل وعودة » مازن (١۱۹۹م).‏ موازيين القوى العاملة 2 الأردن خلال عقد 
التسعينات ١۱۹۹م‏ - ١٠٠٣م‏ » الجمعية العلمية الملكية »› ومنظمة العمل الدولية . 
مجلس الإعمار الأردني : برنامج السنوات السبع للتتمية الاقتقصادية» ٤٦۹١م‏ 
۰ م» عمان. 

مديرية المعلومات والدراسات (۱۹۹۸م). أضواء على أوضاع البطالة الراهنة 2 


الأردن» مجلة العمل ع ۸۲ » س٠٠‏ . 
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مركز الدراسات الاستراتيجية الجامعة الأردنية (۱۹۹۷م). البطالة 2 الأردر 
1م» نتائج أولية وبيانات أساسية. 

مركز الدراسات الاستراتيجية - الجامعة الأردنية (۲٠٠۲م).‏ البطالة ك الأردن 
٠٣‏ م» نتائج أولية وبيانات أساسية. 

فرجاني » نادر (١۹۸م).‏ الهجرة إلى النفط = أبعاد الجرة لعمل 2 البلدان النفطية 
وأثرها على التتمية 2 الوطن العربي » مركز دراسات الوحدة العربية » بيروت. 
مصطفى» احمد فارس: مشكلة البطالة العالمية » مجلة الاقتصاد » ع ٠١‏ . 

مكتب العمل الدولي (۱۹۹۳م). التعطل - مفاهيمه وطرق قياسه (2) اللجنة 
الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا (الأسكوا) : التعطل 24 دول الأاسكواء وقائع 
اجتماع الخبراء حول التعطل 2 دول الأسڪوا عمان ۲۲ -۲۹ تموز ۱۹۹۳۰م. 

وزارة التخطيط : خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية (۱۹۷۲ح= ۱۹۷۵م) (۹۷1١م=‏ 
۰ 2) (۱1 ۹= ۱۹۸0م) (71 0-21۹۸ )a1۹۹‏ . 

وزارة التخطيط»› مديرية التنمية البشرية (۱۹۹7م). استراتيجية محاربة الفقر وزيادة 
الانتاجية الاجتماعية» الحزمة الاجتماعية . 

وزارة التخطيط و(0N۴۴۸)(١٠۱۹۹م).‏ معدل البطالة 2 الأنشطة الاقتصادية بين 
المجموعات المهنية » وخصائص المعطلين حسب خبرة العمل السابق والمستوى التعليمي 
ے الأردن عام ۱۹۸۷ آيار . 

وزارة التخطيط و(N۴۶۸[))‏ التقديرات المستقبلية والأفراد 2 عمر التعليم والقوى 
العاملة ے الأردن حتی عام ۹۹۱١م‏ = ١٠١٣م‏ . 

وزارة العمل : مجلة العمل » منشورات وزارة العمل › العداد ٤۱۹۸م‏ -١١٠٠٠م.‏ 

وزارة العمل : التقارير السنوية لعدة سنوات . 

وزارة العمل» مديرية المعلومات والدراسات (۱۹۹۸م). أضواء على أوضاع البطالة 
الراهنة 2 الأردن» مجلة العمل» العدد (١۱)ء‏ السنة »)۲١(‏ ص .٠١-۸‏ 
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